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1. Einflhrung

Zahlreiche Anderungen im Abfallrecht des Bun-
des haben zur Notwendigkeit der Uberarbei-
tung des Satzungsmusters Uber die Abfallbe-
wirtschaftung des Niedersachsischen Land-
kreistages gefuhrt. Auch wenn sich im Bereich
der Abfallgebiihren nur geringer Anderungsbe-
darf zeigt, ist eine parallele Fortschreibung al-
lein schon aus Griinden der gemeinsamen
Nutzbarkeit der Muster notwendig. Gleichzeitig
ist eine Anpassung an die Anderung von § 12
des Niedersachsischen Abfallgesetzes (NAbfG)
durch Art. 3 des Gesetzes vom 2.3.2017 (Nds.
GVBI. S. 48, ber. S. 119) erforderlich. Darliber
hinaus hat die obergerichtliche Rechtsprechung
in Einzelféllen weitere Konkretisierungen zur
Festlegung und Erhebung von Abfallgebiihren
vorgenommen. Dies legt eine Aktualisierung
des Satzungsmusters aus 2015, vgl. die Bei-
lage zur NLT-Information 6/2015, nahe. Dem
tragt die vorgelegte Uberarbeitung Rechnung.

Das Muster einer Satzung Uber die Erhebung
von Gebiihren fir die Abfallbewirtschaftung (im
Folgenden: Satzungsmuster Abfallgebiihren)
wurde vom Niedersachsischen Landkreistag in
Zusammenarbeit mit dem Niedersachsischen
Stadtetag, dem Niedersachsischen Ministerium
fur Inneres und Sport und dem Niedersachsi-
schen Umweltministerium sowie unter Mitwir-
kung kommunaler Praktikerinnen und Praktiker
erarbeitet. Es soll den offentlich-rechtlichen
Entsorgungstréagern (8 20 Abs. 1 KrWG, § 6
Abs. 1 NAbfG) eine Hilfe bei der Erarbeitung ei-
gener Satzungen sein.

Das Muster entbindet allerdings die 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager nicht von der
Priifung, ob die ortlichen Gegebenheiten eine
Ubernahme der Regelungsvorschlige zulassen
oder ob ggf. Abweichungen erforderlich sind.

Das Satzungsmuster Abfallgebuhren kniipft an
das Muster einer Satzung tber die Abfallbewirt-
schaftung fir den Landkreis - herausgegeben
vom Niedersachsischen Landkreistag - (im Fol-
genden: Muster einer Satzung Uber die Abfall-
bewirtschaftung) an. Da die Gebiihrensatzung
die gebiihrenrechtlichen Folgerungen aus der
Abfallbewirtschaftungssatzung zieht, sind die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager gehal-
ten, bei der Umsetzung der Muster auf eine ent-
sprechende Stimmigkeit der tbernommenen
Vorschriften in beiden Satzungen zu achten.
Zum Rechtsstand vergleiche den letzten Absatz
der Hinweise zu den Ermachtigungsgrundlagen
des Musters einer Satzung Uber die Abfallbe-
wirtschaftung.

Nach & 12 Abs. 1 NAbfG erhebt der &ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrager Gebiihren fir die
Abfallbewirtschaftung, soweit nicht ein privat-
rechtliches Entgelt gefordert wird. Das Muster
stellt einen Vorschlag fir die Gebihrenerhe-
bung dar. Es gilt insoweit nicht unmittelbar fiir
die Erhebung privatrechtlicher Entgelte. Gleich-

wohl ist es zuléssig, auch bei bestehendem An-
schluss- und Benutzungszwang (und damit 6f-
fentlich-rechtlicher Ausgestaltung der Organi-
sation), das Benutzungsverhdltnis privatrecht-
lich (durch Entgelte) auszugestalten (vgl.
BVerwG, Urt. vom 6.4.2005 — 8 CN 1/04 —
NVwZ 2005 S. 1072). Dabei stehen der Verwal-
tung aber nicht die Freiheiten und Moglichkei-
ten der Privatautonomie zu. Vielmehr hat sie
nach den Regeln des so genannten Verwal-
tungsprivatrechts auer den Grundrechten je-
denfalls die grundlegenden Prinzipien offentli-
chen Finanzgebarens zu beachten. Sie ist also
an die Grundsatze der GesetzmaRigkeit der
Verwaltung, der Kostendeckung, der Gleichbe-
handlung und der Aquivalenz gebunden (stan-
dige Rechtsprechung des BGH —vgl. im Einzel-
nen Freese, in Rosenzweig/ Freese/von Waldt-
hausen, NKAG, Kommentar, Stand 11/2024,
§ 5 Rn. 31 ff.). Insoweit kbnnen sich Landkreise
auch bei Erhebung eines privatrechtlichen Ent-
gelts an den nachfolgenden Hinweisen orientie-
ren.

Zu beachten sind weiterhin die Entwicklungen
im Steuerrecht. Dies gilt insbesondere fiir das
Umsatzsteuerrecht. Soweit sich der Landkreis
nicht noch durch Ausiibung der Option auf die
alte Rechtslage beruft, (vgl. 8§ 27 Abs. 22a
UStG) ist § 2b UStG anzuwenden. Danach gel-
ten juristische Personen des offentlichen
Rechts nicht als Unternehmer i. S. d. § 2 UStG,
soweit sie Tatigkeiten ausiiben, die ihnen im
Rahmen offentlicher Gewalt obliegen, auch
wenn sie im Zusammenhang mit diesen Téatig-
keiten Zolle, Gebihren, Beitrdge oder sonstige
Abgaben erheben (vgl. § 2b Abs. 1 UStG). Dies
gilt allerdings nicht, sofern eine Behandlung als
Nichtunternehmer zu gréRReren Wettbewerbs-
verzerrungen filhren wirde. Soweit die Ab-
fallentsorgung im Rahmen der gesetzlichen
Pflichtaufgaben ausgeibt wird, fehlt die Unter-
nehmereigenschaft regelméagig, so dass grund-
sétzlich keine Umsatzsteuerpflicht besteht. Et-
was anderes kann allerdings dort gelten, wo der
Landkreis in Konkurrenz zur Privatwirtschaft tritt
wie z. B. bei der VerauRerung von im Rahmen
der gesetzlichen Aufgaben eingesammelten
stofflich verwerteten Abfalle, wenn diese einer
neuen Nutzung zugefiihrt werden. Gleiches gilt
fur die VerauRRerung von Kompost aus Bioabfal-
len. Eine Steuerpflicht gilt hingegen generell,
wenn bei bestehendem Anschluss- und Benut-
zungszwang und offentlicher Aufgabenwahr-
nehmung privatrechtliche Entgelte erhoben
werden (vgl. im Einzelnen Freese in Rosen-
zweig/ Freese/von Waldthausen, NKAG, Kom-
mentar, Stand 11/2024, § 5 Rn. 434 ff. sowie
Rn. 46a).

Darlber hinaus wird im Muster nur auf den
Landkreis als offentlich-rechtlichem Entsor-
gungstrager abgestellt. Fur Stadte, Zweckver-
bande oder kommunale Anstalten gelten die
Ausfuhrungen entsprechend (zu den Mdéglich-
keiten der Wahl der Organisationsform vgl.
Abs. 4 der Hinweise zur PrAambel des Musters
einer Satzung Uber die Abfallbewirtschaftung).



2. Satzungsinhalt/Bestimmtheitsgebot

Beim Erlass einer Abfallgebiihrensatzung sind

die Vorschriften des Nieders. Kommunalabga-

bengesetzes (NKAG) mit den Mafl3gaben des

§ 12 Abs. 2 bis 8 NAbfG anzuwenden. Nach § 2

Abs. 1 S. 2 NKAG soll die Satzung

e den Kreis der Abgabeschuldner,

e den die Abgabe begriindenden Tatbe-
stand,

e den Maf3stab und den Satz der Abgabe so-
wie

e die Entstehung und

e den Zeitpunkt der Falligkeit der Schuld be-
stimmen.

Das Niederséachsische Oberverwaltungsgericht
(NdsOVG) hat in seinem Urteil vom 29. 3. 1995
(9 L 4417/94 — NdsVBI. S. 204) einige grundle-
gende Aussagen zur Bestimmtheit der entspre-
chenden Satzungsregelungen getroffen:

JNach § 2 Abs. 1 NKAG durfen Benut-
zungsgebiihren nur aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden, die u. a. den MaR-
stab fiir die Gebuhrenerhebung regelt. Das
rechtsstaatliche Bestimmtheitsgebot (Art.
20 Grundgesetz - GG) fordert, dass die
Festlegung des Gebihrenmafstabs hinrei-
chend bestimmt ist. Der Gebihrenpflich-
tige muss dem Wortlaut der Gebiihrensat-
zung zweifelsfrei entnehmen kdnnen, wel-
cher Mafstab gelten soll, auf welche
Weise die Gebuhr berechnet wird und wie
hoch die auf ihn entfallende Gebuhr sein
wird... Dies gilt nach dem sog. Vollstandig-
keitsgrundsatz fur die gesamte Mal3stabs-
regelung, also nicht nur fur die gerade den
Antragsteller betreffenden Bestimmungen.
Denn das rechtsstaatliche Bestimmtheits-
gebot verlangt, dass der Verteilungsmaf3-
stab fir alle im Entsorgungsgebiet in Be-
tracht kommenden Falle hinreichend klar
und berechenbar geregelt ist und nicht eine
wesentliche Malstabsbestimmung der
Entscheidung im Einzelfall berlassen
bleibt."

3. Einrichtung Abfallbewirtschaftung (8 1
des Satzungsmusters)

Nach § 12 Abs. 1 NAbfG i. V. m. § 5 Abs. 1 S.
1 NKAG erhebt der Landkreis als offentlich-
rechtlicher Entsorgungstrager als Gegenleis-
tung fir die Inanspruchnahme der 6ffentlichen
Einrichtung Abfallbewirtschaftung Benutzungs-
gebihren, soweit nicht ein privatrechtliches
Entgelt gefordert wird. Zunéachst ist daher die 6f-
fentliche Einrichtung zu bestimmen. § 12 Abs. 2
S. 4 NADfG regelt, dass alle abfallwirtschaftli-
chen Anlagen des 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragers, einschliellich der stillgelegten
Anlagen, solange diese der Nachsorge bediir-
fen, gebihrenrechtlich eine Einrichtung bilden,
soweit durch Satzung nicht Abweichendes be-
stimmt ist. Von diesem Grundsatz sollten die 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstréager grund-
satzlich — auRer fuir abgrenzbare Teile der Ein-
richtung — nicht abweichen. Sie bildet die

Grundlage fur eine einheitliche Gebiihrenerhe-
bung fiir die Gesamteinrichtung.

Nach der Rechtsprechung des NdsOVG (Urteil
vom 29. 3. 1995 - 9 L 4417/94 - NdsVBI. S. 204
ff.) muss die Abfallsatzung eine Bestimmung
dessen enthalten, was zur 6ffentlichen Einrich-
tung Abfallentsorgung gehort. In 8§ 1 Abs. 3 des
Musters einer Satzung Uber die Abfallbewirt-
schaftung werden die einzelnen Teile daher be-
nannt. § 1 Abfallgebiihrensatzung enthélt eine
dynamische Verweisung auf diese Regelung,
die den Anforderungen an das Bestimmtheits-
gebot hinreichend Rechnung tragt.

4. Kosten/Aufwand der Einrichtung

Nach 8§ 12 Abs. 2 S. 1 NAbfG soll das Aufkom-
men aus den Gebiihren alle Aufwendungen des
offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers fiir
die Wahrnehmung seiner abfallwirtschaftlichen
Aufgaben decken. Dieser Grundsatz knupft an
das Kostendeckungsgebot des § 5 Abs. 1 Satz
2 NKAG an, erweitert dieses jedoch auf alle ab-
fallwirtschaftlichen Aufwendungen. Mit diesem
Aufwandsdeckungsgebot korrespondiert die
Verpflichtung der Kommunen nach § 111 Abs.
5 NKomVG, die zur Erfiillung ihrer Aufgaben er-
forderlichen Finanzmittel, soweit vertretbar und
geboten, aus speziellen Entgelten fiir die von
ihnen erbrachten Leistungen zu beschaffen.
Damit ist gewahrleistet, dass die offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager die Abfallbewirt-
schaftung mdoglichst aufwandsdeckend durch-
fuhren.

Das NdsOVG ist zwischenzeitlich zu dem Be-
fund gekommen, dass die unterschiedliche Ver-
wendung der Begriffe ,Kosten“ und ,Aufwen-
dungen“ Unscharfen in der gesetzlichen Er-
machtigungsgrundlage geschuldet ist: wahrend
§ 5 Abs. 1 S. 2 und Abs. 2 NKAG auf die nach
betriebswirtschaftlichen Grundséatzen zu ermit-
telnden Kosten der jeweiligen Einrichtung ab-
stellen, spricht der Landesgesetzgeber in
§ 12 Abs. 2 ff. NAbfG von den tber das Gebuh-
renaufkommen zu deckenden Aufwendungen.
Ein Unterschied in der Sache ergibt sich aus der
Verwendung dieser beiden Begriffe fir die Ge-
biihrenkalkulation nach Auffassung des Ge-
richts nicht. Es kommt nicht auf die verwende-
ten Begriffe, sondern die Ansatzfahigkeit der
eingestellten Kosten (nach Betrdgen) an
(NdsOVG, NK-Urt. vom 16.6.2022 — 9 KN 15/17
— NordOR 2022 S. 497 nur LS). Diese Ausle-
gung ist tragbar, solange damit weiterhin das
gesetzgeberische Ziel einer vollstandigen De-
ckung der Aufwendungen fir die Abfallwirt-
schaft einhergeht (vgl. auch unter c).

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
haben auch weiterhin die Moglichkeit nach § 5
Abs. 1 S. 3 NKAG, einen Teil ihrer Aufwendun-
gen nicht dem Gebiihrenzahler anzulasten, so-
weit daran ein Offentliches Interesse besteht.
Diese Moglichkeit besteht nicht fur die in § 12
Abs. 4 Satze 1 u. 2 NAbfG genannten Aufwen-
dungen fur Entsorgungsanlagen, die mindes-
tens durch die Gebiihren zu decken sind (vgl. §
12 Abs. 4 S. 4 NADFG).



a) Erforderlichkeitsprinzip

Eine Grenze findet die Ansatzfahigkeit von Kos-
ten und Aufwendungen in der Wahrung des ge-
biihrenrechtlichen Erforderlichkeitsprinzips.
Dieses Prinzip beruht auf der Uberlegung, dass
eine sparsame und wirtschaftliche Haushalts-
fihrung besonders dort geboten ist, wo das
kommunale Handeln Gebihrenpflichten aus-
I6st. Der Erforderlichkeitsgrundsatz betrifft nicht
nur die Angemessenheit der entstandenen Kos-
ten (kostenbezogene Erforderlichkeit), sondern
auch die Erforderlichkeit der gebihrenfahigen
offentlichen Einrichtung schlechthin und die Art
und Weise ihres Betriebs (einrichtungsbezo-
gene Erforderlichkeit). Insbesondere wegen der
korrespondierenden Abgabenbelastung ver-
pflichtet das Gebot der Sparsamkeit, die Ausga-
ben so niedrig wie mdéglich zu halten und auf
den zur Erfiillung der Aufgaben unbedingt not-
wendigen Umfang zu beschranken (VGH BW
Urt. v. 22. 10. 1998 — 2 S 399/97 — KStZ 1999,
168). Das kostenmaRige Erforderlichkeitsprin-
zip wird auch vom NdsOVG in standiger Recht-
sprechung als Begrenzung fiir den Ansatz von
Kosten angesehen (u.a. Urt. v. 20. 1. 2000 - 9
K 2148/99 — NdsVBI. 2000, 113; Urt. vom
22.6.2009-9LC 409/06 —, OVGE 52, 455; so-
wie Urt. vom 17. 7. 2012 — 9 LB 187/09 — Nds-
VBI. 2012 S. 105). Es hat in seinem — vom
BVerwG aus anderen Griinden aufgehobenen
— Urteil vom 24. 6. 1998 (9 L 2722/96 — KStZ
1999, 172 = NdsVBI. 1998, 289) weiter festge-
stellt, das mit diesen Prinzipien zusammenhan-
gende Gebot der sparsamen und wirtschaftli-
chen Haushaltsfiihrung markiert im Regelfall
nur eine auRerste Grenze, die erst Uberschrit-
ten wird, wenn die Kosten in einer fir den Land-
kreis erkennbaren Weise eine grob unange-
messene Hohe erreicht haben, also sachlich
schlechthin nicht mehr vertretbar sind. Dies ent-
spricht der Rechtsprechung des BVerwG (Be-
schl. v. 30. 4. 1997 —8 B 105.97 — NST-N 1997,
181).

Der vom Erforderlichkeitsprinzip gesteckte
Rahmen ist bei Einschaltung Dritter erst dann
Uiberschritten, wenn das Entgelt auBer Verhalt-
nis zu den von ihm erbrachten Leistungen steht.
Zu diesem Rahmen hat das NdsOVG mit Urt.
vom 16.7.2015 (-9 LB 117/12 —, NdsVBI. 2015
S. 333) erganzend festgestellt, dass bei der
Herstellung, Anschaffung und Ausgestaltung ei-
ner offentlichen Einrichtung dem Einrichtungs-
trager ein gerichtlich nur beschrankt tberprif-
barer weiter Bewertungsspielraum eingeraumt
ist, weil die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit einer derartigen MaRnahme in
der Regel nicht allein von objektiv fassbaren
und messbaren Faktoren, sondern auch von
planerischen, prognostischen, finanzpolitischen
und sonstigen auf Erwagungen der Zweckméa-
Rigkeit beruhenden Gesichtspunkten abhéngt
(vgl. Freese, in Rosenzweig/ Freese/von Waldt-
hausen, NKAG, Kommentar, Stand 11/2024,
8§ 5 Rn. 144 ff., 147).

b) Durchbrechung des Kostendeckungsprin-
zips

Grundsatzlich soll nach § 12 Abs. 2 S. 1 NAbfG
das Gebihrenaufkommen alle Aufwendungen
des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers
fir die Wahrnehmung seiner abfallwirtschaftli-
chen Aufgaben decken; gemall § 5 Abs. 1 S. 2
NKAG aber nicht Gibersteigen. Nach der spezi-
elleren Vorschrift des § 12 Abs. 2 S. 3 NAbfG
darf das veranschlagte Gebihrenaufkommen
aber die Aufwendungen um bis zu 10 v.H. Uber-
steigen. Dieser kalkulierte Uberschuss, der von
einer unbeabsichtigten Kostenliberdeckung im
Sinne des § 5 Abs. 2 Satz 3 NKAG zu unter-
scheiden ist, ist nach der in § 12 Abs. 7 NAbfG
angeordneten Zweckbindung fur die Erkun-
dung, Gefahrdungsabschatzung, Sicherung,
Sanierung und Uberwachung von Altablagerun-
gen und der durch diese verursachten nachtei-
ligen und nachhaltigen Veranderungen des
Wassers, des Bodens und der Luft zu verwen-
den. Dies gilt nicht fir Altablagerungen, die sich
noch in der Nachsorge befinden. Diese sind
vielmehr Bestandteil der o&ffentlichen Einrich-
tung und daher gehort der Aufwand zu den be-
triebsnotwendigen Kosten.

Die Zulassigkeit der Veranschlagung eines Ge-
buhrenuberschusses in Héhe von 10 v.H. ist im
Gesetzgebungsverfahren des Jahres 1991 ein-
gehend gepriift worden. Die insoweit vorgese-
hene Abweichung vom Kostendeckungsprinzip
- dem kein Verfassungsrang zukommt - wurde
als zulassig angesehen (vgl. schriftlicher Be-
richt LT-Drs. 12/2222 S. 11).

Das NdsOVG hat mit Urt. v. 28. 3. 2001 (9 K
4037/00) festgestellt, die Vorschriften des § 12
Abs. 2 S. 3und Abs. 6 (ab 1. Januar 2003: Abs.
7) NADbfG enthielten eine zuldssige Durchbre-
chung des gebihrenrechtlichen Kostende-
ckungsprinzips und die in Bezug auf Altablage-
rungen notwendigen MalRnahmen seien durch
die Nutzer des Abfallbeseitigungssystems ver-
ursacht worden.

c) Ansatzfahige Aufwendungen

Grundsatzlich gilt, dass nach § 5 Abs. 2 S. 1
NKAG die Kosten nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen zu ermitteln sind. Weiter benennt
§ 12 Abs. 3 NAbfG in einem nicht abschlieRen-
den Katalog neben den typischen Aufwendun-
gen fur die kommunale Abfallbewirtschaftung
auch einige, bei denen in der Praxis Zweifel ent-
standen waren, ob sie im Rahmen des § 5 Abs.
2 NKAG bertcksichtigt werden durfen. Diese
unterliegen der allgemeinen Kostendeckungs-
vorgabe des 8 5 Abs. 1 Satz 2 NKAG, die als
Sollvorschrift ausgestaltet ist. Hinzu treten die
Aufwendungen fur Entsorgungsanlagen, die
nach 8§ 12 Abs. 4 Séatze 1 und 2 NAbfG mindes-
tens aus Gebuhren zu decken sind. Der in § 12
NAbfG verwendete Aufwandsbegriff ist umfas-
sender zu verstehen, als der Kostenbegriff des
8§ 5 NKAG. D. h. der finanzwirtschaftliche Auf-
wandsbegriff umfasst den betriebswirtschaftli-
chen Kostenbegriff und geht noch dariber hin-
aus.




Zu einzelnen Aufwandsbestandteilen ist auf
Folgendes hinzuweisen:

i)  Vermarktung verwertbarer Stoffe

Nach § 12 Abs. 3 Nr. 3 NAbfG sollen die Auf-
wendungen fur die Vermarktung verwertbarer
Stoffe aus Abfallen in der Gebuhrenkalkulation
erfasst werden. Diese Aufwendungen kénnen
zu einer Subventionierung von Recyclingpro-
dukten auf Kosten der Gebihrenschuldner fuh-
ren. Hier ist sowohl auf die Grenze des § 7 Abs.
4i.V.m. 820 Abs. 1 S. 2 KrWG hinsichtlich der
wirtschaftlichen Zumutbarkeit der Verwertung
als auch auf die Beachtung der haushaltsrecht-
lichen Bestimmung Uber die Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit der kommunalen Haushalts-
wirtschaft (§ 110 Abs. 2 NKomVG) und das Er-
forderlichkeitsprinzip (vgl. 4a) zu verweisen.
Hinzu kénnen mogliche Umsatzsteuerpflichten
in diesen Fallen entstehen (vgl. hierzu die Ein-
fuhrung unter 1, vorletzter Absatz).

i)  Aufwand der Deponien

Wegen ihrer Langlebigkeit und der Besonder-
heit, dass Deponien noch lange Jahre nach
Ende der Ablagerungsphase Kosten verursa-
chen sowie wegen der européischen Deponie-
richtlinie hat die Einstellung der Deponiekosten
in § 12 Abs. 3 Nr. 5 und Abs. 4 NAbfG Eingang
gefunden. Zur Klarstellung ist zunachst auf die
Begrifflichkeit der einzelnen ,Lebensphasen* ei-
ner Deponie nach der Verordnung tiber Depo-
nien und Langzeitlager (Deponieverordnung —
DepV) neugefasst durch Art. 1 der VO vom
27.4.2009 (BGBI. | S. 900), zuletzt geandert
durch Art. 3 des Gesetzes vom 3.7.2024 (BGBI-
2024 | Nr. 225) hinzuweisen. Nach § 2 DepV
werden unterschieden:

e Ablagerungsphase: Zeitraum von der
Abnahme der fur den Betrieb einer De-
ponie oder eines Deponieabschnittes er-
forderlichen Einrichtungen durch die zu-
stéandige Behdrde bis zu dem Zeitpunkt,
an dem die Ablagerung von Abfallen zur
Beseitigung auf der Deponie oder dem
Deponieabschnitt beendet wird

e  Stilllegungsphase: Zeitraum vom Ende
der Ablagerungsphase der Deponie oder
eines Deponieabschnittes bis zur end-
giiltigen Stilllegung der Deponie

e Nachsorgephase: Zeitraum nach der
endglltigen Stilllegung einer Deponie bis
zu dem Zeitpunkt, zu dem die zusténdige
Behorde nach § 40 Abs. 5 KrWG den Ab-
schluss der Nachsorge feststellt.

Durch die Anderung des NAbfG zum 1. 1. 2003
wird in 8 12 Abs. 3 Nr. 5 klargestellt, dass zu
den Aufwendungen der Einrichtung Abfallbe-
wirtschaftung auch die Aufwendungen fiir die
Stillegung von Entsorgungsanlagen und die
Nachsorge hierfir, jedoch nur insoweit geho-
ren, als fur diese Aufwendungen keine oder
keine ausreichenden Ricklagen gebildet wur-
den. D. h., soweit in der Vergangenheit aus Ge-
biihrenmitteln Riicklagen fir die heutigen Auf-
wendungen der Stilllegung und Nachsorge ge-
bildet wurden, kénnen die gegenwartigen Auf-
wendungen nur dann und insoweit in die Ge-
biihrenkalkulation einbezogen werden, als

diese Riicklagen nicht ausreichen (Deckungsli-
cke). Die Konsequenz, dass Riicklagen vorran-
gig zu verwenden sind, gilt nur, soweit sie fiir
diese Aufwendungen gebildet wurden (LT-Drs.
14/3631, S. 25). D. h., dass beispielsweise nach
Ende der Ablagerungsphase eine Ricklage, die
fur die Oberflachenabdichtung gebildet wurde,
nicht fir laufende Kosten — beispielsweise der
Sickerwasserentsorgung einer Deponie — auf-
geldst werden muss.

In Umsetzung der Deponierichtlinie regelt § 12
Abs. 4 NAbfG, welche Aufwendungen fiir Ent-
sorgungsanlagen zwingend aus Gebihren zu
decken sind. Dies gilt fiir

e die Errichtung der Entsorgungsanlagen,
einschlie3lich den dafiir notwendigen Maf3-
nahmen der Planung, Entwicklung und Un-
tersuchung sowie der Mal3nahmen, durch
die Eingriffe in Natur und Landschaft ver-
mieden oder ausgeglichen werden oder
durch die fur einen solchen Eingriff Ersatz
geschaffen wird,

e den Betrieb der Entsorgungsanlagen und

e Ricklagen, die fur die voraussichtlichen
spateren Aufwendungen fur die Stilllegung
von Anlagen der Abfallentsorgung und fiir
die mindestens 30 Jahre umfassende
Nachsorge zu bilden sind; die Aufwendun-
gen fur die Ricklage sind auf die gesamte
mutmaRliche Nutzungszeit der Anlage zu
verteilen, die Hohe der Ricklage ist fortzu-
schreiben. Die Nachsorgephase beginnt
dabei entsprechend § 2 DepV erst nach der
endgdltigen Stilllegung der Deponie.

8 48 NADfG stellt klar, dass soweit Entsor-
gungsanlagen bei Inkrafttreten dieses Geset-
zes bereits genutzt werden (also vor dem 1. Ja-
nuar 2003), die offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager die Ricklagenbildung nach § 12
Abs. 4 S. 1 Nr. 3 NAbfG auf den der verbleiben-
den Nutzungsdauer entsprechenden Anteil be-
schréanken kénnen.

Bei vorzeitiger Stilllegung einer Entsorgungsan-
lage kdnnen nach § 12 Abs. 4 S. 5 NAbfG uiber
§ 5 Abs. 2 S. 4 NKAG hinaus die weiteren Ab-
schreibungen fir Aufwendungen fiir die Errich-
tung der Anlage auch auf den Zeitraum bis zur
Entlassung der Anlage aus der Nachsorge ver-
teilt werden. Auf diesen Zeitraum kénnen nach
§ 12 Abs. 4 S. 5 NAbfG auch Abschreibungen
fur Aufwendungen verteilt werden, die bei der
Stillegung der Anlage oder der Nachsorge ent-
stehen (zu Einzelheiten vgl. Freese/Kix, Nds-
VBI. 2003, S. 145).

Durch Gesetz Art. 3 des Gesetzes vom
2.3.2017 (Nds. GVBI. S. 48, ber. S. 119) wurde
§ 12 Abs. 4 S. 5 NAbfG materiell erweitert. Wird
eine Entsorgungsanlage vorzeitig stillgelegt, so
kénnen nunmehr Uber § 5 Abs. 2 Sétze 4 und 6
NKAG hinaus die weiteren Abschreibungen fir
Aufwendungen fir die Errichtung der Anlage (8
12 Abs. 4 S. 1 Nr. 1 NAbfG), fir Aufwendungen,
die bei der Stillegung der Anlage oder der
Nachsorge entstehen sowie fiir den Restbuch-
wert der Anlage auch auf den Zeitraum bis zur



Entlassung der Anlage aus der Nachsorge ver-
teilt werden. Nach der Gesetzesbegriindung
sollte die urspriingliche Regelung beibehalten
werden. Gleichzeitig wurde als sachgerecht an-
gesehen, dass auch der Restbuchwert auf die-
sen Zeitraum verteilt werden kann (vgl. LT-Drs.
17/5422 S. 26). Mit dem ,Restbuchwert® ist
nach dem schriftlichen Bericht (LT-Drs. 17/7477
S. 10) vor allem der noch nicht abgeschriebene
Anschaffungsaufwand gemeint, dem keine
LAufwendungen“ gegeniiberstanden, also etwa
fur ein bei dem Entsorgungstrager bisher schon
vorhandenes Grundstick. Auch beim Rest-
buchwert geht es der Sache nach um Abschrei-
bungen. Daher werden im Gesetz beide Alter-
nativen als Unterfalle von Abschreibungen dar-
gestellt. Mit dem Wort ,weiteren” ist nach dem
schriftlichen Bericht (LT-Drs. 17/7477 S. 10)
nicht nur der verbliebene Teil des Abschrei-
bungsbetrages gemeint, also noch ausste-
hende Abschreibungen, sondern auch Ab-
schreibungen fiir (gréBeren) neuen Aufwand,
dessen Erforderlichkeit erst wahrend der Stillle-
gung und Nachsorge erkannt wurde und fir den
eine Ricklagenbildung unterblieben ist. Mit
dem Wort ,weiteren” soll klargestellt sein, dass
die schon vorgenommenen Abschreibungen
davon nicht erfasst werden (vgl. zu Einzelheiten
Freese, in Rosenzweig/ Freese/von Waldthau-
sen, NKAG, Kommentar, Stand 11/2024, § 5
Rn. 735 ff.). Eine solch weite Regelung wurde
im Grundsatz auch vom VGH BW (Urt. vom
27.4.2023 — 2 S 1/22 —, DOV 2023 S. 727 nur
LS; bestatigt durch BVerwG, Beschl. vom
20.12.2023 (- 9 BN 4.23 -) anerkannt.

i)  Aufwand fir nicht verwirklichte Entsor-
gungsanlagen

Nach § 12 Abs. 3 Nr. 7 NAbfG gehoren zu den
ansatzfahigen Aufwendungen auch Aufwen-
dungen fur MaRBnahmen der Planung, Entwick-
lung und Untersuchung fiir nichtverwirklichte
Abfallentsorgungsanlagen, soweit die Hohe der
entstandenen Aufwendungen nicht auBer Ver-
héltnis zum Gblichen Planungsaufwand steht,
das Scheitern der MaRnahme von dem offent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager nicht zu ver-
treten ist und mit Errichtung der geplanten Ab-
fallentsorgungsanlage noch nicht begonnen
wurde. Hierzu hat das NdsOVG mit Urt. v.
20. 1. 2000 (9 K 2148/99 —NdsVBI. 2000, 113)
entschieden, dass diese Aufwendungen gebih-
renféhig sein kénnen. Dies gilt aber nur dann,
wenn das Scheitern der Ma3nahme vom o&ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstréager nicht zu ver-
treten ist.

Der VGH BW hat hinsichtlich der Verteilung der
Kosten einer fehlgeschlagenen Planung keine
Bedenken erhoben, soweit die fiir diese Pla-
nung angefallenen Kosten auf einen Verrech-
nungszeitraum von 8 Jahren verteilt werden
(Urt. v. 22.10. 1998 — 2 S 399/97 — KStZ 1999,
168). Auch das OVG NW hat eine Verteilung
Uiber mehrere Jahre als zulassig angesehen.
(Urt. v. 24. 11. 1999 — 9 A 6065/96 — NWVBI.
2000, 373).

iv) Aufwand flr die getrennte Sammlung
von Abféllen

Auch die Kosten fir die getrennte Sammlung
von Abféllen sind ansatzfahige Aufwendungen,
die im Rahmen der Gesamtkalkulation zu be-
rcksichtigen sind. Den angestrebten Len-
kungszielen wirde es zuwiderlaufen, wenn
etwa diejenigen Uberlassungspflichtigen, die
sich entsprechend den Zielen der Kreislaufwirt-
schaft (vgl. § 1 und § 6 KrwWG) verhielten, also
Abfall trennen, um diesen dem Stoffkreislauf
zuriickzufiihren oder zu verwerten, daflir mit
den im Bereich der Getrenntsammlung entste-
henden Entsorgungskosten belastet wirden.
§ 12 Abs. 5 NAbfG gestattet es daher, die Auf-
wendungen fiir die Bewirtschaftung getrennt
eingesammelter Abfélle im Rahmen der Gebih-
renkalkulation in die nach MalRgabe des Rest-
mullmafstabs umzulegenden Aufwendungen
einzubeziehen (vgl. 5. c) iv).

v) Entgelte fir Fremdleistungen

Nach 8 5 Abs. 2 S. 4 NKAG gehdren zu den
Kosten auch Entgelte fuir in Anspruch genom-
mene Fremdleistungen, also insbesondere die
Vertrage mit Privatunternehmern zur Durchfiih-
rung von (Teil-)Aufgaben im Bereich der Abfall-
bewirtschaftung. Umstritten war, ob aus abga-
benrechtlichen Griinden einer solchen Beauf-
tragung eine offentliche Ausschreibung voraus-
gehen muss. Das NdsOVG hat hierzu die Auf-
fassung vertreten, dass es im Rahmen der Ge-
biihrenerhebung nicht auf die Einhaltung kom-
munalrechtlicher Vorschriften ankommt, son-
dern die Wahrung des gebiihrenrechtlichen Er-
forderlichkeitsprinzips im Vordergrund steht.
Der Nachweis, dass niedrigere Entgelte auch
bei einer Ausschreibung voraussichtlich nicht
hatten vereinbart werden konnen, sei in der Re-
gel gefiihrt, wenn der abgeschlossene Vertrag
den Vorschriften des Preisprufungsrechts ent-
spricht. Hierzu zahlt die Verordnung PR Nr.
30/53 tiber die Preise bei dffentlichen Auftragen
vom 21.11.1953 (BAnz Nr. 244 .
18. 12. 1953), zuletzt gedndert durch Art. 1 der
Verordnung vom 25.11.2021 (BGBI. | S. 4968),
mit den in der Anlage aufgefiihrten Leitsatzen
fur die Preisermittlung - LSP - (NdsOVG, Urt. v.
22.1.1999 — 9 L 1803/97 — KStZ 1999, 190 =
NVwZ 1999, 1128). Zur Anwendung der VO vgl.
BVerwG, Urt. vom 13.4.2016 (- 8 C 2.15 —
BVerwGE 154, 387). Zahlungen an Dritte diir-
fen gemal § 5 Abs. 2 S. 2 NKAG nur insoweit
kalkulationsmaRig nicht berticksichtigt werden,
als sie ungerechtfertigten Mehrkosten gegen-
Uiber einer in Eigenregie erbrachten Abfallbesei-
tigung fuhren (NdsOVG, Urt. v. 28. 3. 2001 — 9
K 4037/00).

vi) Planungskosten
Unsicherheiten bestehen z. T. auch beim An-
satz von Planungskosten. Hier gilt, dass Kosten
fur allgemeine Planungen in der jeweiligen Kal-
kulationsperiode anzusetzen sind, in der sie an-
fallen. Stehen die Planungskosten hingegen in
direktem Zusammenhang mit dem Bau einer
konkreten Entsorgungsanlage, so sind sie Teil
der Anschaffungs- und Herstellungskosten die-



ser Anlage. In diesem Fall werden die Pla-
nungskosten erst bei Inbetriebnahme der Ent-
sorgungsanlage aktiviert und wahrend der Nut-
zungsdauer Uber die Abschreibungen refinan-
ziert. Vgl. zum Ansatz Freese in Rosenzweig/
Freese/von Waldthausen, NKAG, Kommentar,
Stand 11/2024, Rn. 305 f. und 308.

vii) Kalkulatorische Zinsen

Weiter gehoren zu den Kosten nach § 5 Abs. 2
S. 4 NKAG auch eine angemessene Verzin-
sung des aufgewandten Kapitals; bei der Ver-
zinsung bleiben die aus Beitrdgen (insbeson-
dere nach § 6 NKAG) und Zuschissen Dritter
aufgebrachten Kapitalanteile aufBer Betracht,
sofern sie der offentlichen Einrichtung zinslos
zur Verflgung stehen, 8 5 Abs. 2 S. 5 NKAG.
Der Ansatz umfasst zum einen die Kosten fir
die Zinsen des Fremdkapitals (Kredite Dritter),
zum anderen lasst er aber auch eine angemes-
sene Verzinsung des Eigenkapitals und damit
eine Abfiihrung der darauf entfallenden Ertrage
an den allgemeinen Haushalt zu.

Bei der Berechnung der (kalkulatorischen) Zin-
sen ist nicht vom Wiederbeschaffungszeitwert,
sondern vom Anschaffungs- und Herstellungs-
wert auszugehen. Denn das Kapital, das ge-
genwartig aufzuwenden ware und daher den
Wiederbeschaffungszeitwert  angibt, kann
schon vom Wortlaut her nicht mehr als ,aufge-
wandtes" Kapital angesehen werden. Vom An-
schaffungs- und Herstellungswert ist zu Beginn
eines jeden Jahres das Kapital abzuziehen, das
in Form von — in den Gebihren enthaltenen —
Abschreibungsbetragen bereits in die Gemein-
dekasse zurtuickgeflossen ist. Da dieses Kapital
der Kommune wieder zur Verfiigung steht, ent-
fallt insoweit die Rechtfertigung fir die weitere
Erhebung kalkulatorischer Zinsen, so dass nur
der Restwert, und zwar zu Beginn einer Kalku-
lationsperiode, fur die Zinsberechnung maf-
geblich sein kann (NdsOVG, Urt. v. 4. 11. 2002
- 9 LB 215/02 — NST-N 2003, 36).

Weiter hat das NdsOVG entschieden, dass eine
Kommune nicht zu einer Gutschrift zu Gunsten
des Gebiihrenhaushaltes verpflichtet ist, soweit
Zinsertrdge aus Abschreibungserlésen in Be-
zug auf Eigenkapital vorliegen. Soweit Zinsvor-
teile hingegen aus Abschreibungserlésen, die
sich auf nicht von der Gemeinde, sondern durch
Beitrage und Zuschisse finanzierte Anlageteile
beziehen oder aus ,Bewertungsgewinnen” bei
einer Abschreibung nach dem Wiederbeschaf-
fungszeitwert resultieren, sind diese dem Ge-
biihrenhaushalt gutzuschreiben. Verfahrens-
maRig lasst sich dieser Zustand dadurch errei-
chen, dass die Mittel aus den Abschreibungen
von drittfinanzierten Anlageteilen, die nicht fir
Zwecke der Einrichtung verwendet werden, in
einer fiktiven Ricklage angesammelt und mit
einem jahrlichen kalkulatorischen Zins belegt
werden, den der allgemeine Haushalt an den
Gebiihrenhaushalt zu entrichten hat. Eine sol-
che Gutschrift von Zinsertragen kann regelma-
RBig nur dann geboten sein, wenn die Kosten der
offentlichen Einrichtung vollstandig Gber die
Gebiihren gedeckt sind. Verbleiben zu Lasten

des allgemeinen Haushaltes trotz der Gebih-
reneinnahmen noch Restkosten, so ist es
durchaus sachgerecht, dem allgemeinen Haus-
halt bis zur Hohe dieser Kosten alle Zinsertrage
aus Abschreibungen zuflieBen zu lassen (Be-
schl. v. 16.8.2002 - 9 LA 152/02 — NST-N
2002, 320 sowie Urt. vom 18.9.2003 — 9 LB
390/02 — NdsVBI. 2004 S. 311). Bei Abfallge-
biihren werden in erheblichem Umfang Rick-
stellungen fir Deponien in der Kalkulation an-
gesetzt (vgl. unter 3 c) ii)) und die Gebiihren
hierfir erwirtschaftet. Die Ruckstellungen wer-
den dabei regelmaRig abgezinst ermittelt. Inso-
weit werden in einem solchen Fall mogliche
Zinsertrage bendtigt, um die spater héheren
Aufwendungen aus den Rickstellungen inklu-
sive Verzinsung finanzieren zu kénnen. Fir die-
sen Anteil scheidet eine Verzinsung zugunsten
des Gebuhrenzahlers somit aus.

viii) Steuerpflicht
Eine Umsatzsteuerpflicht fir die o6ffentlich-
rechtliche Abfallentsorgung besteht bei Erhe-
bung von Gebiihren grundsétzlich nicht (vgl.
unter 1., vorletzter Absatz). Zu beachten ist
aber, dass fir einzelne dartiber hinausgehende
— wirtschaftliche — Tatigkeiten wie z. B. die
Sammlung des gelben Sackes und andere
Leistungen fir das Duale System oder Verwer-
tungsangebote fiir Gewerbeabfélle friher ein
Betrieb gewerblicher Art begriindet werden
konnte (vgl. § 4 Abs. 1 des Korperschaftsteuer-
gesetzes). Nach § 2 b UStG dirften nach neuer
Rechtslage hingegen mdgliche Wettbewerbs-
verzerrungen entstehen kdnnen. In beiden Fal-
len unterliegen entsprechende Leistungen der
Umsatzsteuerpflicht.

5. Gebihrensatz und -maf3stab

a) Festlequng der Gebihrensétze

Wegen der unterschiedlichen Leistungs- und
Kostenstrukturen bei den einzelnen offentlich-
rechtlichen Entsorgungstragern kénnen im Sat-
zungsmuster Abfallgebihren keine Vorgaben
fir die einzelnen Gebihrensatze enthalten
sein. Diese ergeben sich aus der vom 6&ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager zu erstellenden
Gebiihrenbedarfsberechnung, der die jeweili-
gen Gesamtaufwendungen der Abfallbewirt-
schaftung zugrunde zu legen sind. Diese sind
aus der Kostenrechnung abzuleiten. Darliber
hinaus ist es eine Entscheidung des Ortsge-
setzgebers, wie er im Rahmen der gesetzlichen
Vorgaben die Gebiihrenmaf3stabe ausgestaltet.

b) Gebiihrenkalkulation

Voraussetzung fiir eine rechtméaRige Gebiih-
renbedarfsberechnung ist eine (Voraus-) Kalku-
lation, aus der sich die prognostizierten Kosten
und Abfallmengen ergeben. Die Gebiihrenkal-
kulation, die sich der Kreistag zu eigen macht
(und damit beim Beschluss der Vertretung vor-
liegen muss) muss die kalkulatorischen Leiten-
tscheidungen widerspiegeln (NdsOVG, Urt.
vom 22. 6. 2009 — 9 LC 409/06 — OVGE 52 S.
455 = NdsVBI. 2009 S. 310; NK-Urt. vom
3.5.2021 -9 KN 162/17 —, juris, Rn. 239 f., KStZ




2021 S. 216). Der Kalkulationszeitraum soll da-
bei drei Jahre nicht Uibersteigen (8 5 Abs. 2 S. 2
NKAG). Weichen am Ende des Kalkulations-
zeitraums die tatsachlichen von den (urspriing-
lich) kalkulierten Kosten ab, so ist die Kosten-
Uiberdeckung innerhalb der auf ihre Feststellung
folgenden drei Jahre auszugleichen; eine Kos-
tenunterdeckung soll innerhalb dieses Zeitrau-
mes ausgeglichen werden (8 5 Abs. 2 S. 3
NKAG). Dies setzt voraus, dass Uber- oder Un-
terdeckungen im Rahmen einer Nachkalkula-
tion nach Ende des Kalkulationszeitraumes er-
mittelt werden missen. Fehler bei der Entschei-
dungsfindung Uber einen fristgerechten Aus-
gleich nach § 5 Abs. 2 S. 3 NKAG fiihren (auto-
matisch) dazu, dass nach Ablauf der Aus-
gleichsfrist die Gebiihrenséatze im dritten, aus-
gleichspflichtigen  Jahr  unwirksam  sind
(NdsOVG, Urt. vom 17.7.2012 — 9 LB 187/09
— NdsVBI. 2012 S. 105). Hinzuweisen ist inso-
weit auf die nach dieser Entscheidung vorge-
nommene Verlangerung der Frist in § 5 Abs. 2
S. 2 NKAG durch Gesetz vom 2.3.2017 (Nds.
GVBI. S. 48, ber. 119). Weiter kommt es nach
Auffassung des Gerichts nicht darauf an, in wel-
cher Hohe sich ein eventueller Ausgleich auf die
Hohe des Gebiihrensatzes ausgewirkt hatte,
also ob der Gebuhrensatz bei einer fehlerfreien
Ausgleichsentscheidung im Ergebnis nur ge-
ringflgig Uberhoht ware bzw. unterhalb einer
Fehlertoleranzgrenze lage. Das NdsOVG hat
dabei mit NK-Urt. vom 16.6.2022 (- 9 KN 15/17
—, juris, Rn. 110, m. w. N. — NordOR 2022 S.
497) hervorgehoben, dass unter Beachtung des
Grundsatzes der Periodengerechtigkeit Inten-
tion des Gesetzgebers gewesen sei, einen Aus-
gleich zu Lasten der Gebiihrenpflichtigen einer
spateren Gebiihrenperiode eben nur zum Aus-
gleich des Prognoserisikos einer Vorauskalku-
lation furr eine abgelaufene Gebiihrenperiode im
Fall des Abweichens der tatsachlichen und von
den zuvor kalkulierten Kosten (und Maf3stabs-
einheiten) vorzusehen. D. h., dass Korrekturen
fir Perioden, die langer als die Ausgleichsfrist
zurtickliegen, nicht mehr zulassig sind.

Einzelne Fehler in der Kalkulation fuhren nicht
zwingend zur Unwirksamkeit des Gebuhrensat-
zes. Nach 8 2 Abs. 1 S. 3 NKAG ist in dem Fall,
dass der Beschlussfassung tiber Abgabensatze
eine Berechnung der voraussichtlichen Kosten
zu Grunde liegt, mit der beziiglich einzelner
Kostenbestandteile  versehentlich gegen
Rechtsvorschriften verstof3en wird, dieser Man-
gel unbeachtlich, wenn dadurch die Grenze ei-
ner rechtmaRigen Kostenvorausberechnung
um nicht mehr als 5 % uberschritten wird (vgl.
hierzu NdsOVG, Urt. vom 16.7.2015 — 9 LB
117/12). Daraus folgende Kostenuberdeckun-
gen sind aber nach dem Gesetz auszugleichen.
Etwas Anderes gilt aber bei methodischen, das
Berechnungsverfahren betreffenden Kalkulati-
onsfehlern. Hierfur ist die Fehlerfolgenregelung
in 8 2 Abs. 1 S. 3 NKAG nicht anwendbar. Ein
solcher Fehler fuhrt nach Auffassung des Ge-
richts automatisch zur Unwirksamkeit des be-
schlossenen Gebiihrensatzes (NdsOVG, Urt.
vom 24.9.2013 - 9 LB 22/11 — NdsVBI. 2014
S. 71). In diesem Fall hat die Rechtsprechung

in Niedersachsen friiher nur sehr geringe Feh-
lertoleranzen als zulassig angesehen.

c) Rechtliche MaRstébe

i) Gesetzliche Vorgaben

Bei der Festlegung der Gebiihrensétze und des
GebiihrenmalRstabes ist das Aquivalenzprinzip
zu beachten, wonach die Gebihren in keinem
Missverhdltnis zu der von der 6ffentlichen Ver-
waltung gebotenen Leistung stehen dirfen (vgl.
z. B. BVerwG, Beschl. v. 21.9.2001 - 9 B
51.01 - KStZ 2002, 95 und Beschl. vom
27.5.2003 — 9 BN 3.03 — KStZ 2004 S. 12). In
Umsetzung dieser verfassungsrechtlichen Vor-
gabe regelt 8 5 Abs. 3 S. 1 NKAG, dass die Ge-
biihr nach Art und Umfang der Inanspruch-
nahme zu bemessen ist (Wirklichkeitsmaf3-
stab). Wenn das schwierig oder wirtschaftlich
nicht vertretbar ist, kann ein Wahrscheinlich-
keitsmaRstab gewahlt werden, der nicht in ei-
nem offensichtlichen Missverhéltnis zu der In-
anspruchnahme stehen darf. Damit ist das
Aquivalenzprinzip in § 5 Abs. 3 S. 1 NKAG ge-
setzlich verankert. Wegen des komplexen Leis-
tungsangebotes der offentlichen Abfallbewirt-
schaftung lasst sich ein Wirklichkeitsmaf3stab
praktisch nicht verwirklichen. Er wére darliber
hinaus mit einem unvertretbaren Verwaltungs-
aufwand verbunden. Nach sténdiger Recht-
sprechung dirfen die Gebihren bei der Inan-
spruchnahme der Abfallbewirtschaftung daher
nach einem WahrscheinlichkeitsmaR3stab be-
messen werden (vgl. u. a. BVerwG, Urt. v.
21.10.1994 — 8 C 21.92 — KStZ 1995, 54 =
NST-N 1994, 323; Urt. vom 1.12.2005 — 10 C
4.04 — NVwZ 2006 S. 589; so im Ergebnis auch
NdsOVG, Urt. vom 10.11.2014 — 9 KN 316/13 —
NdsVBI. 2015 S. 141).

Fir die Abfallbewirtschaftung gilt dartber hin-
aus, dass nach § 12 Abs. 2 S. 2 NADbfG die Ge-
biihren so gestaltet werden sollen, dass die
Vermeidung und die Verwertung von Abféllen
gefordert werden. Das NADbfG enthalt damit
auch nach dem 1. Januar 2003 eine Lenkungs-
vorgabe, die aber gegeniber der vorherigen
Rechtslage deutlich abgemildert ist. Das
NdsOVG hatte bereits die bis zum 31. 12. 2002
geltende zwingendere Malstabsvorgabe im
NAbfG mit Urt. v. 29. 3. 1995 (9 K 664/94 —
NdsVBI. 1995 S. 204) als mit héherrangigem
Recht vereinbar angesehen. Die ab dem 1. Ja-
nuar 2003 geltende Fassung, die statt der bis-
herigen Mussvorschrift eine Sollvorschrift vor-
sieht, begegnet daher ebenfalls keinen rechtli-
chen Bedenken.

Nach § 12 Abs. 6 NAbfG sind die Gebihren
nach 8 5 Abs. 3 NKAG zu bemessen. Sie dirfen
jedoch nach 8 12 Abs. 6 S. 4 NADbfG nicht aus-
schlieBlich nach personenbezogenen Maf3sta-
ben bemessen werden. Das Verbot eines aus-
schlie3lich personenbezogenen MalRstabes be-
zieht sich auf die insgesamt zu zahlende Ge-
buhr, also nicht auf einzelne Bestandteile der-
selben. Nur die Gebiihr in ihrer Gesamtheit darf
nicht ausschlielich nach personenbezogenen
MaRstaben festgelegt werden (NdsOVG Urt. v.
29. 3. 1995, NdsVBI. S. 204).



i) ,Lenkungsgebiihren*

Wegen der Lenkungsfunktion von Ge-
buhren wird auf den Beschluss des Bun-
desverfassungsgerichts vom 6. 2. 1979
(2 BvL 5/76 - BVerfGE 50, 217
[226/227]) hingewiesen, dass dem Ge-
setzgeber einen weiten Entscheidungs-
und Gestaltungsspielraum bei der Set-
zung des Rechtsrahmens eingeraumt
hat.

Der Einhaltung des Aquivalenzprinzips, das
dem Geblhrenrecht immanent ist, kommt eine
groRe Bedeutung zu. Danach muss zwischen
Leistung und dafir in Form der Gebuihr erbrach-
ter Gegenleistung ein grundsétzlicher Sachzu-
sammenhang bestehen. Auf die den &ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstragern entstehenden
Kosten der Abfallbewirtschaftung im Einzelfall
kommt es nicht an, weil die Gebihr grundsétz-
lich leistungs-, nicht jedoch kostenbezogen ist.
Das durch § 12 Abs. 2 S. 3 NAbfG modifizierte
Kostendeckungsprinzip wirkt fir den Aufwand
der Gesamteinrichtung.

iii) Grundsatz der Typengerechtigkeit/Ver-

waltungspraktikabilitat
Es wird von der Rechtsprechung als zuléssig
angesehen, wenn der Ortsgesetzgeber bei der
Ausgestaltung der Gebihrensatzung an typi-
sche Regelfélle eines Sachbereichs anknipft
und die Besonderheiten des Einzelfalls aul3er
Betracht lasst. Eine derartige pauschalierende
Regelung rechtfertigt sich aus dem Gesichts-
punkt der Praktikabilitdét und der Verwaltungs-
vereinfachung und verletzt noch nicht den
Gleichheitssatz und den Grundsatz der Verhalt-
nismaRigkeit. Mit dem Grundsatz der Typenge-
rechtigkeit kann die Gleichbehandlung unglei-
cher Sachverhalte insoweit gerechtfertigt wer-
den, als nicht mehr als 10 v. H. der von der Re-
gelung betroffenen Falle dem , Typ“ widerspre-
chen, also wenigstens 90 v. H. dieser Falle dem
LTyp* entsprechen (BVerwG, Beschl. v.
19.9. 1983 — 8 N 1.83 — KStZ 1984, 9 [11]).
Der Grundsatz der Typengerechtigkeit wird
vom NdsOVG in sténdiger Rechtsprechung
auch fir das Abfallgebihrenrecht anerkannt
(vgl. u. a. Urt. v. 26. 322003 — 9 KN 439/02 —
OVGE 49 S. 441). Aus dem Grundsatz der Ty-
pengerechtigkeit kann aber kein allgemeiner
Rechtfertigungsgrund hergeleitet werden, mit
dem unterschiedslos Satzungsméangel im Kom-
munalabgabenrecht schon deswegen fur unbe-
achtlich erklart werden konnen, weil ein davon
betroffener abgabenrechtlicher Regelungsty-
pus weniger als 10 % der gesamten Rege-
lungsfalle umfasst (BVerwG, Beschl. vom
28.8.2008 — 9 B 40.08 — NVwZ 2009 S. 255;
Beschl. vom 28.7.2015 -9 B 17.15- DOV 2014
S. 975 — vgl. im Einzelnen die Nachweise bei
Freese in Rosenzweig/ Freese/von Waldthau-
sen, NKAG, Kommentar, Stand 11/2024, Rn.
342 ff.).

iv) Einheitliches Gebiihrensystem

Nach stéandiger Rechtsprechung des NdsOVG
hat der einzelne Benutzer bei einem als einheit-
liche offentliche Einrichtung betriebenen Ent-
sorgungssystem grundsatzlich keinen An-
spruch darauf, nur mit den Kosten der von ihm
tatsachlich in Anspruch genommenen Teile der
Einrichtung belastet zu werden (vgl. Urt. v.
26. 3. 2003 — 9 KN 439/02 — OVGE 49 S. 441).
Vielmehr ist grundsatzlich bei einer als Einheit
betriebenen Einrichtung vom Grundgedanken
her eine pauschalierende einheitliche Benut-
zungsgebiihr zu erheben. Zur Erreichung die-
ser gebuhrenrechtlichen Folgen sieht § 1 des
Satzungsmusters (vgl. auch oben Nr. 3) vor,
dass die Abfallbewirtschaftung als eine einheit-
liche Einrichtung betrieben wird. Das NdsOVG
hat weiter darauf hingewiesen, dass nach der
vor Inkrafttreten des § 3 a NAbfG (jetzt § 12
NADbfG) geltenden Gesetzeslage allerdings mit
Blick auf § 5 NKAG einheitliche Gebuhrensétze
dann nicht zulassig gewesen seien, wenn meh-
rere technisch selbstandig arbeitende Teilanla-
gen zu einer wirtschaftlich einheitlichen Abfall-
beseitigungsanlage zusammengefasst worden
seien und die Unterschiedlichkeit der Arbeits-
weise und des Arbeitsergebnisses der einzel-
nen Teilanlagen eine Vergleichbarkeit schlech-
terdings ausschlieRe. Eine derartige Differen-
zierung, an der das NdsOVG fiir den Geltungs-
bereich des NKAG festgehalten hat, sehe § 12
Abs. 4 NADBfG (ab 1. 1. 2003: Abs. 5) fur seinen
Geltungsbereich in der Tat nicht vor; er erméach-
tige in Konkretisierung der in Abs. 1 vorgesehe-
nen ,MaRgaben“ zum NKAG, ohne Ausnahmen
zu machen, generell dazu, die Aufwendungen
fur die Entsorgung getrennt Uberlassener Ab-
falle Gber die Restabfallgebiihr abzurechnen.
Diese in Ausnahmeféallen die gebiihrenrechtli-
chen Grundsatze modifizierende Regelung
halte sich wegen des mit ihr verfolgten Ziels ei-
ner abfallwirtschaftlichen Verhaltenslenkung
aber im Rahmen zulassiger landesgesetzlicher
Vorgaben fiir die Gebiihrenbemessung (Urt. v.
30. 4. 1996 — 9 K 526/96). Die dadurch ermdg-
lichte Abweichung von gebihrenrechtlichen
Grundsatzen ist sachgerecht und daher mit ho-
herrangigem Recht vereinbar (NdsOVG, Urt.
vom 20.1.2000 — 9 L 2396/99 —, NdsVBI. 2000
S. 271).

Mit Art. 3 des Gesetzes vom 2.3.2017 (Nds.
GVBI. wurden an § 12 Abs. 5 NAbfG zwei neue
Satze angefiigt, sodass die bisherige Regelung
zu Satz 1 wurde. Nach dem neuen § 12 Abs. 5
S. 2 NAbfG durfen bei der Ermittlung der Auf-
wendungen fir die Entsorgung ungetrennt
Uiberlassener Abfélle, insbesondere von ge-
mischten Siedlungsabféllen, Aufwendungen fur
die Stillegung und Nachsorge von Entsor-
gungsanlagen sowie die Abschreibungen (8 12
Abs. 3 Nr. 5, Abs. 4 S. 5 NAbfG) auch einbezo-
gen werden, wenn die stillgelegte Entsorgungs-
anlage teilweise oder vollstandig fir die Ablage-
rung von anderen Abfallarten als gemischten
Siedlungsabfallen genutzt wurde. Dies gilt nach
Satz 3 entsprechend fiir die Ermittlung der Auf-
wendungen fiir die Entsorgung sonstiger Ab-



falle zur Beseitigung. Nach der Gesetzesbe-
grindung (LT-Drs. 17/5422 S. 26) sind auf den
stillgelegten Deponien und Altablagerungen
zum einen teilweise Abfélle abgelagert worden,
die heute den offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragern nicht mehr zur Entsorgung tber-
lassen werden, sodass keine Gebuhr vorhan-
denist, der ein Teil der Aufwendungen zugeord-
net werden kdnnte. Zum anderen wurden zum
Zeitpunkt der Ablagerung die betreffenden Ab-
fallarten, die heute regelmaRig verwertet wer-
den, den entsorgungspflichtigen Kérperschaf-
ten Uberwiegend zur Beseitigung Uberlassen.
Soweit die Aufwendungen fiir stillgelegte Ent-
sorgungseinrichtungen nicht auf die hier bisher
abgelagerten Abfallarten verteilt werden kon-
nen, sollen diese Aufwendungen gleichwohl
aus dem Gebihrenaufkommen und nicht aus
dem Steueraufkommen finanziert werden. Hier-
fur ist es erforderlich, die Aufwendungen auf die
im Kalkulationszeitraum anzunehmenden Ab-
falle zur Beseitigung zu verteilen (LT-Drs.
17/5422 S. 26). Mit der Regelung des § 12 Abs.
5 Satze 2 und 3 NAbfG wird erreicht, dass Auf-
wendungen fir Abfalle zur Beseitigung (fir die
Stillegung und Nachsorge von Entsorgungsan-
lagen) auf die im Kalkulationszeitraum zu besei-
tigenden Abfalle verteilt und nach Benutzer-
gruppen bemessen werden kdnnen. Dadurch
werden sowohl Abfélle aus privaten Haushal-
tungen als auch aus anderen Herkunftsberei-
chen erfasst (LT-Drs. 17/5422 S. 26). Zu Einzel-
heiten vgl. Freese in Rosenzweig/ Freese/von
Waldthausen, NKAG, Kommentar, Stand
11/2024, Rn. 754 ff.).

v) Behaltermalistab
Bei der Abfallbewirtschaftung wird vor dem Hin-
tergrund dieser Vorgaben regelméRig ein Be-
haltermalstab fur die Gebihren des Restab-
falls als zulassiger Wahrscheinlichkeitsmalf3-
stab angesehen.

Das NdsOVG hat hierzu entschieden, das in
§ 12 Abs. 2 S. 2 NADbfG sowohl in seiner Alt- als
auch in seiner Neufassung zum Ausdruck kom-
mende Gebot, bei der Gebiihrengestaltung An-
reize zur Abfallvermeidung und Verwertung zu
schaffen, zwinge nicht zu Gebuhrenregelun-
gen, die diesem Gesichtspunkt in jeder Hinsicht
Rechnung triigen. Dies gelte in noch verstark-
tem MaRe, seitdem 8§ 12 Abs. 2 S. 2 NAbfG
durch Art. 1 Ziff. 2 b) bb) des Anderungsgeset-
zesvom 12. 12. 2002 von einer Muss-Vorschrift
in eine Soll-Vorschrift abgewandelt worden sei.
Bei der Ausgestaltung ihres Gebiihrensystems
habe die abfallbeseitigungspflichtige Kérper-
schaft ein weites Ermessen, innerhalb dessen
sie auf unterschiedliche MaR3stdbe zuriickgrei-
fen und auf verschiedene Gesichtspunkte ab-
stellen kdnne. Sie habe neben dem Erfordernis,
zur Abfallvermeidung und Abfallverwertung an-
zuhalten, auch zahlreiche andere Kriterien zu
bericksichtigen, die — wie etwa die Notwendig-
keit einer geordneten Abfallentsorgung sowie
das Vorhandensein einer Kalkulationssicherheit
— einer zu starken Gebuhrendifferenzierung je
nach Menge des tatsachlich anfallenden Abfalls
entgegenstehen konnten. § 12 Abs. 2 S. 2
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NADbfG richte sich daher nicht an jede einzelne
Teilregelung einer Gebiihrensatzung, sondern
sei bereits beachtet, wenn die Gebiihrengestal-
tung in ihrer Gesamtheit hinreichend Anreize
zur Abfallivermeidung und Abfallverwertung
biete (Urt. v. 26. 3. 2003 — 9 KN 439/02 - OVGE
49 S. 441).

d) Grund- und Mindestgebiihren

Nach § 12 Abs. 6 S. 3 NAbfG kann der 6ffent-
lich-rechtliche Entsorgungstréager wie bisher zur
(teilweisen) Abdeckung der Vorhaltekosten der
Abfallbewirtschaftung Grundgebiihren- und
Mindestgebihren vorsehen.

i)  Grundgebihr - Rechtsrahmen

Eine Grundgebiihr kann neben einer Zusatzge-
buhr erhoben werden (§ 12 Abs. 6 S. 3 NAbfG).
Aus dieser Formulierung ist zu folgern, dass die
Grundgebihr nur in Verbindung mit einer Zu-
satzgebuhr, in die die abfallmengenabhangigen
Kosten einflieRen, erhoben werden darf. Grund-
und Zusatzgebiihren bilden insgesamt die Be-
nutzungsgebiihr fir die Abfallbewirtschaftung.
Die Grundgebhr ist nicht das Entgelt fiir die tat-
séchliche Benutzung. Sie setzt aber nach Auf-
fassung des OVG Lineburg (Urteil vom
12.9.1990 - 9 L 119/89 - dng 1991 S. 132 =
NST-N 1991 S. 80) eine Inanspruchnahme der
offentlichen Einrichtung voraus. Die Héhe der
Grundgebiihr kann nicht in der Weise bemes-
sen werden, dass samtliche Kosten der Einrich-
tung Uber sie aufgebracht werden. Das Aufkom-
men aus der Grundgebiihr darf héchstens die
invariablen (fixen) Kosten der Einrichtung de-
cken (diese kdnnen bei bis zu 90 % der Ge-
samtkosten liegen — NdsOVG, Urt. .
24.6.1998 — 9 K 6907/95 sowie Urt. v.
7.5.1981 — 3 A 3/81, NJW 1983, 411), wah-
rend die variablen Kosten durch Zusatzgebiih-
ren aufzubringen sind.

Zu welchem Anteil die Fixkosten in die Grund-
gebuhr einflieRen sollten, lasst sich nicht gene-
rell festlegen. Hierbei handelt es sich um eine
Entscheidung des Ortsgesetzgebers. Die
Grundgebiihr erlaubt es, die nur zeitweiligen
Benutzer einer Einrichtung an den Kosten fur
das blof3e Vorhalten angemessen zu beteiligen.
Das Bundesverwaltungsgericht hat entschie-
den, soweit der Satzungsgeber fiir die Ab-
fallentsorgung eine Grundgebiihr erhebe, ver-
zichte er bewusst auf eine Ankniipfung an ein-
zelne Teilleistungsbereiche. Die Grundgebuhr
werde fur die Inanspruchnahme der Liefer- und
Betriebsbereitschaft der kommunalen Abfall-
wirtschaft insgesamt erhoben. Allein wegen des
Umstandes, dass nicht jeder Gebiihrenschuld-
ner sadmtliche von der Grundgebiihr abgedeck-
ten Teilleistungsbereiche der Abfallwirtschaft
gleichermaRen in Anspruch nehme, koénne
noch nicht die Rede davon sein, dass einzelne
Teilleistungsbereiche Uber die Grundgebihr
bezuschusst wirden (Urt. v. 20. 12. 2000 — 11
C 7.00 — DVBI. 2000, 488).

Nach § 12 Abs. 6 S. 3 NAbfG kann der Anteil
der Grundgebihren in begriindeten Fallen 50 v.
H. des gesamten Gebihrenaufkommens tiber-
steigen. Diese Festlegung schlieR3t nach dem



schriftlichen Bericht (LT-Drs. 14/4007, S. 4)
nicht aus, dass die Grundgebihren insgesamt
75 v. H. betragen kénnen, wenn dies im Einzel-
fall erforderlich ist (auch noch héhere Anteile
sind gesetzlich nicht ausgeschlossen; hierdurch
darf mit Blick auf den gesamten GebiihrenmaR-
stab aber keine unzuldssige Anndherung an
eine Einheitsgebihr erfolgen — OVG Lineburg,
Urt. v. 1.9.1988 — 3 OVG A 349/86 — GK A
1989/84). Die gegenteilige Rechtsprechung des
NdsOVG ist damit Giberholt, wonach die Grund-
gebuhr nur 50 % der gesamten Gebiihrenbelas-
tung ausmachen darf, die den Pflichtigen trifft
(Urt. v. 26.11.1997 — 9 L 234/96 — NST-N
1998, 138 und Urt. v. 24. 6. 1998 —9 L 2722/96
— KStZ 1999, S. 172 = NdsVBI. 1998, 289).

i)  Grundgebihr - MaRstabe
Auch wenn nur eine Grundgebiihr gefordert
wird, kann diese durchaus aus unterschiedli-
chen Bestandteilen bestehen (z. B. Grundge-
biihr aus einer Komponente Grundstiick und ei-
ner Komponente Personen, die auf dem Grund-
stlick wohnen).
Zu einer einheitlichen Grundgebihr je Benut-
zungseinheit (Wohnung) hat das NdsOVG zwi-
schenzeitlich einschréankend festgestellt, profi-
tierten bestimmte Gruppen von Gebiihrenpflich-
tigen auf Grund verstéarkten Aufkommens von
Abfall deutlich starker von Vorhalte- und Bereit-
stellungsleistungen, sei mit anderen Worten ein
wesentlicher Unterschied in der Inanspruch-
nahme der Vorhalte- und Bereitstellungsleistun-
gen gegeben, und kénnten die dadurch entste-
henden Mehrkosten letztlich bestimmten Benut-
zergruppen zugerechnet werden, sei die Erhe-
bung einer unterschiedlich hohen Grundgebihr
rechtlich geboten. In einem solchen Fall wider-
spreche es den Vorgaben der 88 12 Abs. 6 S. 1
NADbfG, 5 Abs. 3 S. 1 NKAG, wenn die Erzeuger
von wenig Abfall gleichermaBen uber die
Grundgebihr zu den Vorhaltekosten herange-
zogen wirden. Der aufgezeigte Grenzbereich
sei regelmafig nicht Gberschritten, wenn Utber
die Grundgebihr nicht mehr als 30 % der Ge-
samtkosten der Abfallbeseitigung abgedeckt
wirden (Urt. vom 27.6.2011 — 9 LB 168/09 —
NdsVBI. 2012 S. 46).
In der Praxis sind folgende Grundgebiihren bis-
lang Ublich, die von der obergerichtlichen
Rechtsprechung als zuldssig angesehen wur-
den:

aa) Behaltermalstab

In der Praxis wird die Grundgebihr u.a. nach
der Zahl der Behalter je angeschlossenem
Grundstiick bemessen. Dabei wird nicht nach
der GroRRe des Behdlters differenziert, was mit
Blick auf die Zielsetzung der Grundgebiihr zu-
lassig ist, da die Vorhalteleistung fiir jeden Be-
hélter dieselbe ist. Erganzend hat das NdsOVG
auch eine gewisse Differenzierung bei der Be-
haltergrundgebihr als zulassig angesehen.
Konkret im Fall einer einheitlichen Grundgebdihr
fir 60, 80 und 120l Restabfallbehalter einerseits
und eine einheitliche — héhere — Grundgebihr
fur 2401 Restabfallbehalter und 1,1 m3 Umleer-
behalter andererseits (NdsOVG, Urt. vom
26.3.2003 — 9 KN 439/02 — OVGE 49, 441 =
NdsVBI. 1994 S. 47).
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bb) Personenmalfistab

Nach der Rechtsprechung des NdsOVG kann
die Grundgebiihr nach der Zahl der dem Haus-
halt angehérenden Personen berechnet wer-
den. Dieser Mal3stab wird fuir sachgerecht ge-
halten. Der Satzungsgeber kénne davon aus-
gehen, dass die Kosten fiir das Bereitstellen
und Vorhalten von Mitteln der Einrichtung Ab-
fallentsorgung stiegen, je mehr als Benutzer in
Betracht kommende Personen dem Haushalt
angehorten. Es bestehe namlich ein Zusam-
menhang zwischen der Zahl der zu einem
Haushalt gehdrenden Personen, der Menge
des von ihnen erzeugten Abfalls und der
dadurch bedingten Inanspruchnahme der of-
fentlichen Einrichtung (Urt. v. 26. 11. 1997 — 9
L 234/96 — NST-N 1998, 138).

Sofern ein entsprechender MaRstab auch fiir
Gewerbebetriebe gelten soll, waren entspre-
chende ,Personen- oder Einwohnergleich-
werte" zu berechnen (vgl. hierzu auch Hinweise
zu 8 17 des Satzungsmusters Abfallbewirt-
schaftung). Beim Betrieb als einheitliche Ein-
richtung, bei dem auch Gewerbebetriebe mit
Blick auf ihre Pflichttonne angeschlossen wer-
den, muss insoweit fur die Ermittlung der
Grundgebiihr ein VergleichsmaRstab gefunden
werden.

cc) GrundstiicksmaRstab

Das NdsOVG hat eine gleich hohe Grundge-
bihr fur alle Wohnungen und Gewerbebetriebe
mit Art. 3 Abs. 1 GG als vereinbar angesehen,
wenn Uber die Grundgebuhr lediglich 30 % der
Gesamtkosten abgedeckt werden (Urt. v.
24.6.1998 — 9 L 2722/96 — KStZ 1999, 172 =
NdsVBI. 1998, 289; Urt. vom 20.1.2000 — 9 L
2396/99 —, NdsVBI. 2000 S. 271).

dd) Benutzungseinheit (Haushalt)

Auch eine (typisierende) Grundgebiihr, die auf
die Benutzungseinheit, d. h. auf jede Wohnung
und andere Nutzung innerhalb von in sich ab-
geschlossenen Einrichtungen wie Laden,
Handwerksbetrieben und Geschéftsraumen ab-
stellt, begegnet nach Auffassung des Hambur-
gischen OVG (Beschl. v. 27. 10. 1995 - KStZ
1996, 137) keinen durchgreifenden rechtlichen
Bedenken. Dieselbe Auffassung vertritt auch
das OVG NRW (Urt. vom 4.10.2001 — 9 A
2737/00 —, KStZ 2003 S. 13).

ee) Kombination Grundstiick/Wohnung

Eine kombinierte Grundgebihr aus den Be-
standteilen Grundstiick und Anzahl der Woh-
nungen auf dem Grundstick halt das NdsOVG
hingegen flr rechtswidrig, weil sie nicht die ge-
genlber den Benutzern der Abfallentsorgungs-
einrichtung erbrachte verbrauchsunabhangige
Vorhalteleistung entsprechend Art und Umfang
der aus der Lieferbereitschaft folgenden abruf-
baren Arbeitsleistung abbildet und gegen § 12
Abs. 6 Satze 1 bis 3 NAbfG i.V.m. § 5 Abs. 3
Satze 1 und 2 NKAG sowie gegen den allge-
meinen Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1
GG verstoRe (Urt. vom 10.11.2014 — 9 KN
316/13 — NdsVBI. 2015 S. 141).



i) Mindestgebuhr

Die Mindestgebiihr (8§ 12 Abs. 6 S. 3 NADbfG) ist
demgegeniiber Ublicherweise eine Benut-
zungsgebiihr, die sich am Mal der tatsachli-
chen Inanspruchnahme orientiert und deren
Satz regelmaRig in einer Hohe festgesetzt wird,
die der angenommenen durchschnittlichen Min-
destinanspruchnahme entspricht. Sie stellt sich
als eine fur den unteren Bereich der Inan-
spruchnahme pauschalierte Arbeits- oder Ver-
brauchsgebiihr dar, die nicht mehr in Erschei-
nung tritt, wenn der Mindestbetrag bei entspre-
chender Inanspruchnahme Uberschritten wird.
Als am durchschnittlichen Mindestumfang der
Benutzung orientierte Gebiihr soll sie auch die-
jenigen Benutzer einer &ffentlichen Einrichtung
angemessen an den Kosten beteiligen, deren
Gebiihr bei einer Veranlagung allein nach dem
tatsachlichen Umfang der Benutzung wegen
Geringfiigigkeit so niedrig ware, dass sie nicht
einmal den Verwaltungsaufwand und die sons-
tigen Kosten der Benutzung decken wiirde (vgl.
NdsOVG, Urt. vom 29. 3. 1995, NdsVBI. S. 204
ff.). Die Festlegung einer Mindestgebihr ist
nicht unproblematisch, da es zur Hohe einer
solchen Mindestgebiihr eine restriktive Recht-
sprechung gibt.

Auch durch die Festlegung von Mindestbehal-
tervolumina ggf. kombiniert mit Mindestabfuhr-
rhythmen kann im Ergebnis die Festlegung ei-
ner Mindestgebihr vorgenommen werden (vgl.
hierzu § 17 Abs. 3 Alternative 1 und 2 des Mus-
ters einer Satzung Uber die Abfallbewirtschaf-
tung). Das NdsOVG hat in seinem Urteil vom
29. 3. 1995 a.a.O. festgestellt, umweltbewusste
Birger dirften heutzutage durchaus so leben
kénnen, dass weniger als 10 Liter Restabfall pro
Person und Woche anfielen. Das NdsOVG hat
seine Rechtsprechung mit Urt. vom 10.11.2014
— 9 KN 316/13 — NdsVBI. 2015 S. 141 — m. w.
N.) konkretisiert. Danach kommt es fir die
RechtmaRigkeit eines festgelegten Mindestbe-
héltervolumens von 10 Litern pro Person und
Woche fir Restabfélle aus privaten Haushal-
tungen darauf an, ob es (deutlich) niedriger be-
messen ist, als das durchschnittliche anfallende
Restabfallvolumen im Bereich des Einrich-
tungstragers. MaRgeblich hierfiir sind die kon-
kreten értlichen Verhéltnisse, im Gebiet des je-
weiligen Einrichtungstréagers, nicht dagegen der
Bundes- oder Landesdurchschnitt. Grundlage
fur die Beurteilung bilden hierfur die veroffent-
lichten Abfallbilanzen und die in der Gebuhren-
kalkulation prognostizierten Abfallmengen.

Das Mindestbehaltervolumen, so das NdsOVG
weiter, muss nicht so niedrig angesetzt werden,
dass selbst ein bereits Restabfall vermeidender
Nutzer/Abfallbesitzer dazu angespornt wird,
eine weitere Absenkung bis auf die geringste,
ohne illegale Abfallentsorgung noch verblei-
bende, Restabfallmenge anzustreben.

e) Satzungsvorschlag (8§ 2 des Satzungs-

musters)

i) MaRstabswahl
Im Satzungsmuster Abfallgebiihren ist davon
abgesehen worden, die Verwiegung des
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Restabfalls oder eine fakultative Tonnenlee-
rung durch Verwendung von Banderolen, Wert-
marken oder Identsystemen zu beriicksichti-
gen. In 8 17 des Musters einer Satzung Uber die
Abfallbewirtschaftung ist ein in Richtung Be-
darfsabfuhr gehendes Chip-, Banderolen- oder
Wertmarkensystem nicht vorgesehen. Aus die-
sem Grund wurde davon abgesehen, im Sat-
zungsmuster Abfallgebihren hierfir eine Rege-
lung aufzunehmen.

Der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager
muss bei der Auswahl des Gebuhrenmalfistabs
unter Berlcksichtigung der 6rtlichen Verhalt-
nisse und Erfahrungen zwischen der Zielset-
zung einer moglichst weitgehenden Praktikabi-
litdt und Flexibilitdt einerseits und der Vermei-
dung 6kologisch unerwiinschter Nebenwirkun-
gen andererseits sorgsam abwé&gen. Im Sat-
zungsmuster Abfallgebihren wird ein modifi-
zierter GefallmafRstab vorgeschlagen.

Die fir die Bemessung der Gebiihr maRgebli-
che Restabfallmenge bestimmt sich nach dem
Fassungsvermogen der Behdltnisse bzw. nach
der Zahl der Restabfallsécke und der Zahl der
Abfuhren. Um eine Anreizwirkung zur Nutzung
der Getrenntsammelsysteme und damit zur Ab-
fallverminderung und -vermeidung tber die Ge-
biihrenhéhe zu erreichen, wird dem gebihren-
pflichtigen Nutzer die Madglichkeit erdffnet,
durch die Wahl des Behaltervolumens seines
Restabfallbehalters (vgl. § 17 Abs. 3 des Mus-
ters einer Satzung Uber die Abfallbewirtschaf-
tung) seine Restabfallmenge und die damit ver-
bundene gebihrenrechtliche Folge weitgehend
selbst zu bestimmen (soweit nicht in bestimm-
tem Umfang eine Mindestkapazitéat gefordert
wird).

i)  Grundkonzeption im Satzungsmuster

Im Satzungsmuster Abfallgebiihren wird von ei-
nem Modell ausgegangen, bei dem als Gebiih-
renmal3stab ein sogenannter modifizierter Be-
héaltermalistab gewahlt wurde. Dabei wird ne-
ben der Zusatzgebuhr nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und
2 des Satzungsmusters Abfallgebiihren eine
Grundgebihr nach § 2 Abs. 3 erhoben. Fir Ge-
biihrenpflichtige, die keine Eigenkompostierung
vornehmen, ist eine weitere Zusatzgebihr fir
den Bioabfallbehalter vorgesehen (vgl. § 2 Abs.
1 Nr. 3 des Satzungsmusters Abfallgebiihren).
Daruber hinaus kann anstatt einer Grundge-
buhr nach § 2 Abs. 4 des Satzungsmusters Ab-
fallgebiihren als Alternative die Erhebung einer
Mindestgebihr festgelegt werden. Fiir Sonder-
leistungen, Anlieferung und Sonderabfallklein-
mengen sind in 8§ 2 Abs. 5 — 7 Gebuhrentatbe-
sténde vorgesehen.

i) Linearer MaRstab fur den Restabfall
Grundsatzlich sollte von einer linearen Staffe-
lung der Gebiihren ausgegangen werden, weil
die Gebihr leistungsbezogen ist. D.h., dass die
Zusatzgebuhr fir den Restabfall linear zum Vo-
lumen steigt. In § 12 Abs. 6 S. 2 NAbfG werden
progressive Gebuhren zugelassen, wobei aller-
dings z. T. begriffliche Unklarheiten bestehen
und teilweise der Steigerungseffekt durch



gleichzeitige Einfiilhrung von Grundgebiihren
wieder aufgehoben wird. Progressive Gebiih-
ren dirften wegen der vielfaltigen Einflussfakto-
ren auf die Abfallmenge und der Umgehungs-
moglichkeiten bei einem Gefalmalfstab auf
rechtliche und praktische Schwierigkeiten sto-
Ben. Auch bei einer progressiven Gebihren-
staffel, die eine Lenkungswirkung entfalten soll,
ist das Aquivalenzprinzip zu beachten. Die Ge-
buhrenhéhe darf nicht auler Verhdltnis zur
Leistung der kommunalen Abfallbewirtschaf-
tung stehen. Gemessen an den Entsorgungs-
kosten kénnen auch von einem linearen Ge-
biihrentarif bereits progressive Wirkungen aus-
gehen. Er motiviert zur Verminderung der Ab-
fallmengen und vermeidet rechtliche Zweifels-
fragen.

Die in dem Satzungsmuster Abfallgebihren ge-
nannten Abfallbehélter sind lediglich beispiel-
haft aufgefuhrt. Die Auswabhl ergibt sich jeweils
aus den ortlichen Verhaltnissen. Die zugelasse-
nen Abfallbehalter sind in der Satzung Uber die
Abfallbewirtschaftung des 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrégers zu benennen.

Nach BVerwG, Beschl. vom 5.11.2001 (NVwZ-
RR 2002 S. 217) verbieten der Gleichheitssatz
und das Aquivalenzprinzip es auch nicht, Inha-
berinnen/Inhaber von Ferienwohnungen zur
vollen Gebihr fir die Mullabfuhr heranzuzie-
hen, wenn Abfalle dort nicht nur ausnahms-
weise anfallen. Das VG Oldenburg hat ent-
schieden, dass eine Kommune insbesondere
auch nicht verpflichtet ist, flr Ferienwohnungen
eine gesonderte, im Verhaltnis zu den ubrigen
Wohneinheiten niedrigere Grundgebiihrenstufe
einzufithren, bzw. fir mehrere Ferienwohnun-
gen, die in der Form eines einheitlichen Gewer-
bebetriebs gefiihrt werden, eine einzige Grund-
gebuhr fir den Gewerbebetrieb vorzusehen
(Urt. vom 20.6.2013 — 2 A 2420/12 -). Zu Ein-
zelheiten vgl. Freese in Rosen-
zweig/Freese/von Waldthausen, NKAG, Kom-
mentar, Wiesbaden, Stand 11/2024, § 5 Rn.
777.

iv) MaRstab fur den Bioabfall (§ 2 Abs. 1
Nr. 3)
In 8 2 Abs. 1 Nr. 3 des Satzungsmusters ist vor-
gesehen, fur den Bioabfall eine Zusatzgebihr
zu erheben. Diese entfallt bei der Eigenkom-
postierung. Es ist darauf hinzuweisen, dass, so-
weit der Gebihrenpflichtige die Gré3e des Bio-
abfallbehalters nicht selbst wahlen kann, eine
gewisse Differenzierung bei der Behaltergrofl3e
fur den Bioabfall erforderlich ist. Das NdsOVG
hatte hierzu entschieden, dass eine Einheitsge-
bihr fur die Biotonne unzuléssig ist. Auch hin-
sichtlich des Maf3stabes fir die Bioabfallgebuhr
gelten die Grundsétze, dass die Gebihrenge-
staltung Anreize zur Abfallvermeidung und Ab-
fallverwertung bieten solle und die Hoéhe der
Gebiihr sich am Umfang der Inanspruchnahme
auszurichten habe. Nach diesen rechtlichen
Vorgaben missten im Falle der Erhebung einer
Biotonnengebihr zumindest grobe Differenzie-
rungen hinsichtlich derjenigen Benutzergrup-
pen vorgenommen werden, bei denen erhebli-
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che Unterschiede im voraussichtlich zu erwar-
tenden Umfang der Inanspruchnahme der Bio-
tonne bestiinden. Dies bedeute, dass zumin-
dest drei unterschiedliche BiotonnengréfRen
(bei unterschiedlich hohen Gebiihren) verfiig-
bar sein mussten (Urt. v. 20.1.2000 — 9 K
2148/99 — NdsVBI. 2000, 113).

Soll hingegen auf eine gesonderte Zusatzge-
buhr fir den Bioabfallbehalter verzichtet wer-
den, sollte zur Férderung der Eigenkompostie-
rung vorgesehen werden, die Gebiihr nach dem
Restabfallbehaltermafstab zu reduzieren,
wenn eine Eigenkompostierung durchgefiihrt
wird. Eine niedrigere (Restabfall-)Gebiihr ist
dadurch gerechtfertigt, dass der 6ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrager diese Leistung
(Entgegennahme kompostierbarer Abfalle) dem
Gebiihrenpflichtigen gegeniber nicht zu erbrin-
gen braucht. Die Regelung kénnte in § 2 Abs. 1
Nr. 5 eingefligt und wie folgt formuliert werden:

,Die Gebuhr fur die Restabfallbehéalter nach Nr.
1 bis ... ermaRigt sich um ... (v.H./€), wenn der
Gebiihrenpflichtige die auf seinem Grundstiick
anfallenden Bioabfélle (8§ 6 der Satzung uber
die Abfallbewirtschaftung vom ... in der jeweils
giltigen Fassung) selbst verwertet und kein da-
fur zugelassener Abfallbehélter bereitgestellt
wird*

v) Gebiihren fur sonstige Zusatzleistungen
Soweit fur das Einsammeln und Beférdern von
sonstigen Zusatzleistungen gesonderte feste
Behalter bereitgestellt werden, kénnen hierfur
ebenfalls Zusatzgebiihren erhoben werden. Ein
entsprechender Gebihrentatbestand ware in
§ 2 Abs. 1 Nr. 4 des Satzungsmusters zu schaf-
fen. Eine solche gesonderte Zusatzgebuhr
durfte nur dann sinnvoll sein, wenn hierdurch
eine Verwertung nicht in Frage gestellt wird.

vi) Grundgebihr

Auch die Grundgebiihr ist nach den ortlichen
Gegebenheiten zu bemessen (zu den Mal3sté-
ben vgl. Erlauterungen 5 d) ii)). Dabei ist zu be-
achten, dass bei einer einheitlichen offentlichen
Einrichtung Abfallentsorgung die Grundgebdihr
fur die gesamte Einrichtung und nicht fir be-
stimmte Teilleistungen erhoben wird (BVerwG
Urt. v. 20.12. 2000 — 11 C 7.00 a.a.0.). Zur
Vorhalteleistung fir die Bioabfallentsorgung
kann auch der vom Benutzungszwang fiir den
festen Bioabfallbehélter befreite Gebuhren-
pflichtige daher weiter zur Grundgebiihr heran-
gezogen werden, da er die Einrichtung Ab-
fallentsorgung weiterhin (z. B. fir den Restab-
fall) in Anspruch nimmt. Eine solche Abgeltung
der Vorhalteleistung ist geboten, weil ein Ge-
biihrenpflichtiger die Eigenkompostierung je-
derzeit aufgeben kann und der 6ffentlich-recht-
liche Entsorgungstrager daher diese Vorhalte-
leistung fur die Bioabfallentsorgung fir alle an-
geschlossenen Grundstlicke — auch digjenigen,
auf denen die Bioabfallbesitzerinnen und -besit-
zer vom Benutzungszwang fur den festen Bio-
abfallbehalter befreit sind — erbringt.



Sofern allein fir die Bioabfallentsorgung eine
eigene Grund- und Zusatzgebihr erhoben wer-
den soll, geht dies nur, wenn der o&ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrager keine einheitliche
Einrichtung vorhalt. Die Kosten fir die ge-
trennte Bioabfallentsorgung missten dann
komplett Uber diese Benutzungsgebiihr fir die
Bioabfallentsorgung gedeckt werden, da eine
Finanzierung nach § 12 Abs. 5 NAbfG aus-
scheidet. Da die Vorhalteleistung fiir alle ange-
schlossenen Grundstiicke erbracht wird, eine
solche Grund- und Zusatzgebihr aber nur von
den — nicht vom Benutzungszwang befreiten —
Gebiihrenpflichtigen erhoben werden kénnte,
entstiinden hierdurch erhebliche praktische
Probleme.

vii) Kostendeckung unter Anwendung von §
12 Abs. 5 NAbfG

Die regelmafige Abfuhr des Restabfalls ist in §
16 Abs. 3 des Musters der Satzung tiber die Ab-
fallbewirtschaftung festgelegt. Fir den Restab-
fall und den Biobfall sieht das Muster der Abfall-
gebihrensatzung in 8§ 2 Abs. 1 bis 3 eine regel-
maRige Gebihrenerhebung vor. Fir Abfélle,
die dartber hinaus entsorgt oder zur Entsor-
gungsanlage angeliefert werden, sind in der
Gebiihrensatzung dafiir entsprechend der er-
brachten Entsorgungsleistung differenzierende
Gebiihrensatze festzulegen (vgl. viii). 8 2 Abs.
4 des Satzungsmusters stellt im letzten Halb-
satz klar (,...soweit nicht gesonderte Gebihren
nach ..."), dass solche differenzierenden Ge-
buhrensétze nicht kostendeckend erhoben wer-
den mussen. Sie kdnnen vielmehr mit Blick auf
§ 12 Abs. 5 NAbfG auch nur zu einer teilweisen
Abdeckung dieser Leistungen dienen. Die Kos-
ten missten dann grundsétzlich Uber die Zu-
satzgebuhren fir den Restabfall mitfinanziert
werden (vgl. 5 ¢) iv)). Jedenfalls variable Kosten
kénnen nicht in die Grundgebihr eingerechnet
werden (NdsOVG, Urt. vom 27. 6. 2011 -9 LB
168/09 — NdsVBI. 2012 S. 46). Etwas Anderes
gilt fur fixe Kosten dieser gesonderten Leistun-
gen.

Die Gebuhren sind nach den ortlichen Gege-
benheiten festzusetzen. Ob eine Differenzie-
rung angezeigt ist, muss der 6ffentlich-rechtli-
che Entsorgungstrager auch vor dem Hinter-
grund abwégen, dass sich Abfallbesitzerinnen
und Abfallbesitzer wegen einer hohen Gebihr
zum Teil auf unzulassige Weise z. B. des Sperr-
mulls entledigen kénnten. Die Aufnahme sol-
cher differenzierender Geblhrentatbestédnde
muss bei der Gebihrenkalkulation bericksich-
tigt werden.

viii) Einzelne Zusatzgebiihren

aa) Sperrmullabfuhr

Sofern der Sperrmill auf Antrag abgeholt wird
(vgl. 8 10 Abs. 2 des Musters einer Satzung
Uiber die Abfallbewirtschaftung) kann sich hier-
fur ein gesonderter Gebihrentatbestand anbie-
ten. Dies fuhrt zu einer differenzierteren Gebuh-
rengestaltung. Systematisch wére eine solche
Regelung als § 2 Abs. 5 des Satzungsmusters
Abfallgebiihren mit folgendem Wortlaut einzufi-
gen:
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.Die Gebihr fir die Abholung des Sperrmiills
auf Antrag nach (8§ 10) der Satzung Uiber die Ab-
fallbewirtschaftung vom . . . wird nach der abzu-
holenden Abfallmenge bemessen, sie betragt je

.md /t ... €" Die bisherigen Abs. 5 bis 7
wirden Abs. 6 bis 8 werden.

In der Praxis wird z. T. bei einer Zusatzgebihr
fur die Bedarfsabfuhr von Sperrmiill eine Be-
zahlung der Gebuihr vor dem Abholen verlangt.
Voraussetzung hierfir ist, dass entsprechend
§ 2 Abs. 1 S. 1 NKAG die Entstehung und der
Zeitpunkt der Falligkeit der Schuld fir diese
Falle in der Satzung gesondert geregelt wer-
den. Als Zeitpunkt ist die Anforderung der Be-
darfsabfuhr des Sperrmills zu bestimmen.
Rechtliche Bedenken bestehen gegen eine sol-
che Regelung nicht, da insoweit der Gebiihren-
pflichtige mit der Anforderung die Einrichtung in
Anspruch nimmt.

bb) Sonderleistungen (§ 2 Abs. 5)

Die Sonderleistungen nach § 2 Abs. 5 umfas-
sen eine besondere Inanspruchnahme der Ab-
fallbewirtschaftung auerhalb der regelmaRi-
gen Abfuhr, insbesondere fir Abfélle, die z. B.
wegen ihrer Art, ihrer Menge oder ihres Ausma-
Res (z. B. sperrige Baumwurzeln) gesondert
abgefahren werden miissen und/oder einer ge-
sonderten Behandlung bedirfen. Sonderleis-
tungen koénnen auch Entgegennahme von
Sperrmiill im Rahmen eines speziellen Abfall-
dienstes sein, wie z. B. eine ,Blitzsperrmiillab-
fuhr* oder in weiteren Dienstleistungen beste-
hen, wie z. B. der Nutzung von Waagen und der
Bereitstellung von Wechselbehéltern. In dieser
Vorschrift sind die einzelnen Sonderleistungen,
die angeboten werden, aufzufiihren und mit
dem jeweiligen Geblhrensatz zu benennen.

Das Muster einer Satzung tiber die Abfallbewirt-
schaftung benennt einzelne Sonderleistungen
nicht, da deren nahere Ausgestaltung den je-
weiligen ortlichen Gegebenheiten Rechnung
tragen muss.

cc) Anlieferung (§ 2 Abs. 6)

Die Gebihrentatbestande fir die Anlieferung
von Abfallen zur Entsorgungsanlage
(8 2 Abs. 6) sind beispielhaft benannt. Jeder &f-
fentlich-rechtliche Entsorgungstrager hat auf-
grund der &rtlichen Gegebenheiten die Gebih-
rentatbestande, die GebihrenmafRstabe und
die Gebuhrenhdhe zu ermitteln und festzuset-
zen. Hier ist nach unterschiedlichen Abfallarten
— auch mit Blick auf die unterschiedlichen Nach-
sorgekosten wegen der Sickerwasserproble-
matik —, dem Verschmutzungsgrad, der durch-
gefuihrten Vorsortierung usw. zu differenzieren.
Soweit der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstré-
ger Uber mehrere Entsorgungsanlagen mit ei-
nem unterschiedlichen Leistungsspektrum (z.
B. mit Blick auf die zugelassenen Abfallarten)
verflgt, bietet es sich an, die Gebiihren fir jede
Entsorgungsanlage einzeln festzulegen.

Die in § 2 Abs. 6 Nr. 4 vorgesehene Geblhr fiir
gesondert zu lagernde oder zu behandelnde
Abfalle kann ggf. auch noch um einen ,Auffang-



tatbestand" fur besonders hohe Kosten verur-
sachende Abfélle erganzt werden. Denkbar
ware beispielsweise fiir Abfélle, die infolge ihrer
Eigenart erhéhte Aufwendungen erfordern, Ge-
buhren in Hohe des tatséchlichen Aufwandes
festsetzen zu kodnnen. Auch kdnnte geregelt
werden, fir Leistungen, die aul3erhalb der in
dieser Satzung geregelten Gebiihren erbracht
werden, Gebiihren entsprechend den tatsachli-
chen Kosten zu erheben. Schliefilich kdnnte fir
die Abgeltung von besonderen Kosten bei Ein-
schaltung Dritter (z. B. beim Verbrennen im Ze-
mentwerk) diese Kosten im konkreten Einzelfall
als Auslage geltend gemacht werden. Hierzu
misste die Satzung sich aber auch auf § 4
NKAG in der Erméachtigungsgrundlage stiitzen
und eine entsprechende Regelung enthalten. In
einem solchen Fall wéare eine Auslagenerhe-
bung nach 84 Abs. 4 NKAG i. V. m. § 13
NVwKostG zulassig.

Bei der nach § 2 Abs. 6 Nr. 5 vorgesehenen Ge-
buhr nach tatséchlichem Aufwand ist ebenfalls
ein konkreter Gebuhrentatbestand in die Sat-
zung aufzunehmen. Als Vorschlag ist eine Ge-
biihr nach Zeitaufwand vorgesehen wie es bei
der Gebuhrenerhebung im Ubertragenen Wir-
kungskreis nach der Allgemeinen Gebiihren-
ordnung zwischenzeitlich haufig vorgesehen
ist. Grundlage fiir die Gebiihrenhdhe kdnnen
die Stundensétze in § 1 Abs. 4 der Allgemeinen
Gebiihrenordnung vom 5. 6. 1997 (Nds. GVBI.
S. 171), zuletzt geandert durch Verordnung
vom 12.2.2025 (Nds. GVBI. Nr. 9) sein.

dd) Gefahrliche Abfélle (§ 2 Abs. 7)
Die Gebihrenregelung folgt dem Regelungs-
vorschlag des § 15 des Musters einer Satzung
Uiber die Abfallbewirtschaftung. Hierzu wird ins-
besondere auf die dazu ergangenen Hinweise
verwiesen.

ee) Behaltertauschgebihr

In der Praxis wird wegen des damit verbunde-
nen Aufwandes z. T. eine Gebuhr fur den Aus-
tausch von Behaltern verlangt. Dies geschieht
insbesondere mit Blick auf die Tendenz einzel-
ner Gebuhrenpflichtiger wegen einer jahreszeit-
lich bedingten unterschiedlichen Inanspruch-
nahme den Behalter regelmaRig mehrmals im
Jahr zu tauschen. Bei einer solchen Gebuhr
handelt es sich aber nicht um eine Benutzungs-
gebuhr, da eine Leistung (Entsorgung des Ab-
falls) i. S. d. 8 5 NKAG nicht vorliegt. Vielmehr
ist eine solche Gebiihr als Verwaltungsgebiihr
i. S. d. 8 4 Abs. 1 NKAG anzusehen. Rechtliche
Bedenken geben die Erhebung von Verwal-
tungs- und Benutzungsgebihren nebeneinan-
der in einer Satzung bestehen nicht. Vorausset-
zung ist aber, dass in der Praambel zur Abfall-
gebuhrensatzung auch § 4 NKAG als Erméch-
tigungsgrundlage genannt wird und ein Hinweis
auf die Erhebung von Verwaltungsgebihren fiir
die Amtshandlungen und sonstigen Verwal-
tungstétigkeiten in § 1 der Satzung Abfallge-
biihren aufgenommen wird. Weiter muss insbe-
sondere das Entstehen und die Félligkeit der
Gebiihr fir diesen Fall geregelt werden.

Eine so erhobene Verwaltungsgebiihr muss
auch als Einnahme in die Gebuhrenkalkulation
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fir die Abfallbewirtschaftung eingestellt wer-
den, da der Gebiihrenhaushalt insoweit durch
Lsonstige” Erlose entlastet wird.

6. Gebuhrenpflichtige (8 3 des Satzungs-
musters)

§ 3 Abs. 1 des Satzungsmusters legt fest, dass
der Gebuhrenpflichtige der Anschlusspflichtige
nach 8§ 3 Abs. 1 der Satzung Uber die Abfallbe-
wirtschaftung ist. Hierbei handelt es sich grund-
sétzlich um den Grundstiickseigentiimer. Dies
ist nach 8§ 5 Abs. 6 S. 2 NKAG zulassig, wonach
die Satzung bei Gebuhren fur grundstiicksbe-
zogene Einrichtungen auch die Eigentimer
oder sonstigen dinglich Nutzungsberechtigten
von Grundstiicken zu Gebuhrenpflichtigen be-
stimmen kann. Nach Auffassung des OVG RP
(Beschl. v. 19. 3. 2002 — 12 A 10107/02.0VG)
ist eine solche Regelung auch zulassig. Das Ri-
siko der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des
Mieters ist in diesen Fallen der Rechtssphére
des Grundstiickseigentiimers zuzurechnen und
nicht von der Allgemeinheit zu tragen. Ein An-
spruch eines Vermieters, dass die Kosten der
Mullabfuhr gem. § 4 Abs. 5 S. 1 des Gesetzes
zur Regelung der Miethéhe (MHG) unmittelbar
zwischen Mieter und Trager der Mullabfuhr ab-
gerechnet werden, besteht nicht (BVerwG, Be-
schl. v. 13. 8. 1996 — 8 B 23.96 — NST-N 1998,
S. 85). An dieser Rechtsauffassung hat sich
auch nach AuRerkrafttreten des MHG durch Art.
10 des Gesetzes vom 19.6.2001 (BGBI. | S.
1149) nichts geandert (vgl. hierzu Freese in Ro-
senzweig/Freese/von Waldthausen, NKAG,
Wiesbaden, Stand 11/2024, § 5 Rn. 426 ff.). Die
Bestimmung des Grundstiickseigentiimers hat
im Vollzug auch den Vorteil, dass in diesen Fal-
len bei Gebihren fir grundstiicksbezogene
Einrichtungen die Gebihr nach § 5 Abs. 9
NKAG seit der Anderung durch Art. 4 des Ge-
setzes vom 22.9.2022 (Nds. GVBI. S. 589) als
offentliche Last auf dem Grundstiick ruht.

Als Ausnahme von diesem Grundsatz regelt
§3 Abs. 1 S. 2, dass (nur) bei herrenlosen
Grundstiicken die Benutzungspflichtigen selbst
gebuhrenpflichtig sind. Bei diesen in der Praxis
noch selten vorkommenden Fallen fehlt an-
sonsten die Bestimmung des Gebiihrenpflichti-
gen. Die Regelung ist aber auf diese Félle be-
schrankt und als Ausnahmevorschrift eng aus-
zulegen. Sie erklart damit nicht allgemein die
Benutzungspflichtigen — wie z. B. Mieterinnen
und Mieter von Wohnungen — zu Gebihren-
pflichtigen.

Als Spezialvorschrift zu Abs. 1 wird in Abs. 4
geregelt, wer bei Sonderleistungen und bei An-
lieferung der Gebuhrenpflichtige ist. Dabei wird
neben dem Auftraggeber/Anlieferer auch der
Abfallerzeuger als Gebihrenpflichtiger be-
stimmt.

Die Regelung der Gesamtschuldnerschaft in
Abs. 1 und Abs. 4 stellt eine Konkretisierung der
allgemeinen Bestimmung in 8 11 Abs. 1 Nr. 2 b)
NKAG i. V. m. § 44 AO dar.



7. Entstehen, Anderung und Erléschen
der Gebiihrenpflicht (§ 4 des Satzungs-
musters)

Nach 8§ 2 Abs. 1 NKAG soll in der Satzung die
Entstehung der Abgabe bestimmt werden. Im
Zeitpunkt der Entstehung wird der Tatbestand
verwirklicht, an den die Satzung die Abgabe
kniipft. Nach dem Beschluss des Niedersachsi-
schen Oberverwaltungsgerichts vom 15. April
1993 (9 M 5550/92 - KStZ 1994 S. 77) setzt die
Gebiihrenerhebung eine besondere ortsrechtli-
che Regelung iber den - vorgezogenen - Zeit-
punkt des Entstehens der Gebiihrenpflicht vo-
raus. Nur eine bereits entstandene Abgaben-
schuld kénne féllig werden.

Eine Anderung der Gebiihr i. S. d. § 4 Abs. 2
des Satzungsmusters Abfallgebihren tritt auch
nach Wirksamwerden der Anzeige des Gebiih-
renpflichtigen ein, wonach Bioabfalle kompos-
tiert und nicht dem 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager tberlassen werden (vgl. 8 3 Abs. 3
des Musters einer Satzung Uber die Abfallbe-
wirtschaftung). In diesen Fallen wird die Gebiih-
renerméaRigung nach § 2 Abs. 1 Nr. 5 des Sat-
zungsmusters Abfallgebihren zum 1. Kalender-
tag des folgenden Monats wirksam. Bei der An-
wendung der Variante nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 des
Satzungsmusters Abfallgebiihren entfallt die
Gebihrenpflicht fir den Bioabfallbehalter ab
diesem Zeitpunkt.

8. Entstehen und Félligkeit der Gebihren-
schuld/Verwaltungshilfe durch kreisan-
gehorige Gemeinden/Beauftragung
Dritter (§ 6 des Satzungsmusters)

§ 6 knupft grundséatzlich an die Gebuhrenpflicht
in § 3 an, trifft aber u.a. eine Sonderregelung fir
Wohneigentimergemeinschaften. Dem
Wunsch der kommunalen Spitzenverbande
auch diese zum Gebuhrenpflichtigen bestim-
men zu kénnen, wurde im Gesetzgebungsver-
fahren 2016/2017 nicht entsprochen (vgl. LT-
Drs. 17/7477 S. 4 sowie Freese/von Waldthau-
sen, NdsVBI. 2017 S. 193, 200). Wegen der ge-
setzlichen Regelung zur Vertretung der einzel-
nen Wohnungseigentimer in 88 9a f. WEG
kann aber der Gebuhrenbescheid entweder an
den Verwalter oder bei dessen Fehlen an die
Gemeinschaft der Wohnungseigentiimer ge-
richtet werden. Diese sind verpflichtet fiir die
entsprechenden kommunalen Gebihren in ih-
rer Gesamtheit einzustehen (vgl. hierzu § 11
Abs. 1 Nr. 2 a) NKAG i. V. m. § 34 AO sowie
Freese in Rosenzweig/Freese/von Waldhau-
sen, NKAG, Kommentar Wiesbaden, Stand
11/2024, 8 5 Rn. 423ff., 425b). Das Satzungs-
muster sieht aus diesem Grunde eine entspre-
chende Bestimmung vor.

Das NdsOVG hat weiter mit Urteil vom
20. 3. 1997 (9 L 2554/95, NdsVBI. 1997, S. 214)
entschieden, dass, sofern die Gebuhrenschuld
vor Ende des Erhebungszeitraumes entstehen
soll, es hierfir einer ausdriicklichen Regelung
in der Gebuhrensatzung bedarf. Diese Rege-
lung wurde in § 6 des Satzungsmusters aufge-
nommen.
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Das Satzungsmuster Abfallgebihren enthalt
aufgrund der gegentiber § 12 Abs. 1 NKAG spe-
ziellen Regelung des § 6 Abs. 1 S. 5 NAbfG in
§ 6 Abs. 1 einen Regelungsvorschlag fur den
Fall, dass kreisangehérige Gemeinden dem
Landkreis Verwaltungshilfe zur Erhebung und
zum Einzug der Gebuhren leisten. Der Umfang
der zu leistenden Verwaltungshilfe ist als orga-
nisationsrechtliche Entscheidung in der Abfall-
gebihrensatzung fir den Landkreis zu regeln,
soweit er das Verhaltnis zum Gebiihrenpflichti-
gen betrifft. Verwaltungsinterne Regelungen
kdénnen Gegenstand von Vereinbarungen sein.
Weiter sind die Folgen fiir eine Regelung zum
Datenschutz in 8 9 der Satzung zu beachten.

Zur Klarstellung sei ausdriicklich darauf hinge-
wiesen, dass fir den Fall, dass der Landkreis
sich eines sonstigen (privaten) Dritten bedient,
er entsprechend § 12 Abs. 1 NKAG in der Sat-
zung diejenigen Tatigkeiten im Rahmen des
Gebihrenverfahrens festlegen muss, die auf-
grund eines Auftragsverhéltnisses von den
dazu erméchtigten Dritten wahrgenommen wer-
den. Zum Datenschutz in diesen Féllen vgl. die
Hinweise in Nr. 11 zu § 9.

Fir den Fall, dass kreisangehérige Gemeinden,
die mit der Verwaltungshilfe betraut sind, sich
eines privaten Dritten bedienen, muss der
Landkreis der weiteren Ubertragung dieser Auf-
gaben zustimmen und ggf. seine Satzung ent-
sprechend Abs. 3 anpassen.

Abs. 4 S. 2 greift die Regelung in 8 5 Abs. 5 S.
3 NKAG auf, wonach die Satzung fir wieder-
kehrende Gebuhren fir grundstiicksbezogene
Einrichtungen bestimmen kann, dass die Ge-
biihr zu den Falligkeitszeitpunkten der Grund-
steuer zu entrichten ist. Das Satzungsmuster
sieht insoweit die Falligkeit zu den Falligkeits-
zeitpunkten der Grundsteuer (vgl. 8 28 Abs. 1
GrStG) vor. Das NdsOVG hat dartiber hinaus in
einem Einzelfall angedeutet (Beschluss vom
18.12.2006 — 9 LA 158/03 — NdsVBI. 2007 S.
135), dass auch eine Erhebung zum 1.7. des
Jahres zulassig sein soll. Ob ein einzelner Ter-
min mit Blick auf den Ausnahmecharakter der
Vorschriften in 8 28 Abs. 2 und 3 GrStG fur aus-
reichend gehalten wird, muss im Einzelfall ent-
schieden werden.

9. Auskunfts- und Mitteilungspflichtigen
(8 7 des Satzungsmusters)

§ 7 des Satzungsmusters regelt die Pflichten,
die dem Gebiihrenpflichtigen mit Blick auf das
Gebiihrenveranlagungsverfahren obliegen.
Rechtsgrundlage hierfur bildet § 11 Abs. 1 Nr. 3
a) NKAG i. V. m. 88 90, 93 AO. Weitere Mitwir-
kungspflichten des Gebiihrenschuldners erge-
ben sich aus § 11 Abs. 1 Nr. 4 a) NKAG i. V. m.
den dort genannten §8 der AO. Die Vorschrift in
der Satzung ist ggf. mit Blick auf die vom 6&ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager getroffenen
Bestimmungen in seiner Gebuhrensatzung an-
zupassen. Im Unterschied hierzu wird in § 20



des Musters einer Satzung Uber die Abfallbe-
wirtschaftung geregelt, welche Anzeige-, Aus-
kunfts- und Duldungspflichten sich aus abfall-
rechtlicher Sicht ergeben.

10. Ordnungswidrigkeiten (8 8 des Sat-
zungsmusters)

Nach § 18 Abs. 2 Nr. 2 NKAG handelt auch ord-
nungswidrig, wer vorsatzlich oder leichtfertig
den Vorschriften einer Abgabensatzung zur Si-
cherung der Abgabenerhebung, insbesondere
zur Anmeldung und Anzeige von Tatsachen,
zur Fihrung von Aufzeichnungen oder Nach-
weisen, zur Kennzeichnung oder Vorlegung
von Gegenstanden oder zur Erhebung und Ab-
fuhrung von Abgaben, soweit die Satzung auf
diese Bul3geldvorschrift verweist, zuwider han-
delt und es dadurch ermdglicht, Abgaben zu
verkirzen oder nicht gerechtfertigte Abgaben-
vorteile zu erlangen (Abgabengefahrdung). Auf
diese Vorschrift nimmt § 8 Abs. 1 des Satzungs-
musters Abfallgebiihren Bezug. Die einzelnen
Ordnungswidrigkeitentatbestande sind in der
Satzung selbst eindeutig zu bestimmen. Vgl. zu
den restriktiven Anforderungen der Rechtspre-
chung zur Bestimmtheit die Hinweise zu § 23
des Satzungsmusters Abfallbewirtschaftung.

Daneben bestehen die gesetzlichen Straf- und
BuRgeldvorschriften bei Abgabenhinterziehung
nach § 16 und § 18 Abs. 1 und 2 Nr. 1 NKAG.

11. Datenschutz (§ 9 des Satzungsmusters)

Die Regelungen zum Datenschutz sind vollum-
fanglich im Muster der Satzung Uber die Abfall-
bewirtschaftung in § 24 geregelt. § 9 des Mus-
ters Uiber die Abfallgebiihrensatzung ordnet in-
soweit die entsprechende Anwendung auch fir
die Datenverarbeitung im Rahmen des Gebiih-
renrechts an. Hinzuweisen ist darauf, dass
nach Art. 6 Abs. 1 c¢) und e) DSGVO und § 11
Abs. 1 d) bis g) NKAG i. V. m. 8§ 29 b ff. AO die
Datenverarbeitung im Rahmen der Abgabener-
hebung grundsétzlich mit Blick auf die gesetzli-
chen Regelungen rechtmaRig ist.
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Soweit die Gemeinden nach 8 6 Abs. 1 S. 5
NADbfG dem Landkreis Verwaltungshilfe bei der
Abgabenerhebung leisten, missten hierfur er-
ganzend Regelungen zum Datenschutz und im
Innenverhéltnis auch zur Datenauftragsverar-
beitung getroffen werden. Gleiches gilt soweit
sonstige Dritte nach § 12 NKAG einbezogen
werden.

12. Inkrafttreten (8§ 10 des Satzungsmus-
ters)

§ 10 des Satzungsmusters regelt das Inkrafttre-
ten der Satzung zu einem festen Zeitpunkt. We-
gen der im Ubrigen komplexen Bekanntma-
chungsvorschriften wird auf 8 11 NKomVG ver-
wiesen. Soweit durch eine Anderungssatzung
nur einzelne Paragraphen einer Abfallgebiih-
rensatzung angepasst werden, bietet es sich
an, eine Ermachtigung fur die Verwaltung zu
schaffen, die komplette Satzung neu bekannt
zu machen. Hierdurch wird die Lesbarkeit der
Satzung sowohl fur den Burger als auch fir die
Verwaltung deutlich erhéht. Die Regelung kann
an entsprechende Vorschriften zur Neube-
kanntmachung von Gesetzen angelehnt wer-
den.

13. Modellversuche

Zur Durchfiihrung von Modellversuchen kann
es erforderlich sein, in dem Versuchsgebiet, ab-
weichend von dem Ubrigen Entsorgungsgebiet,
einen anderen Gebuhrenmalfistab und andere
Gebiihrensatze festzulegen. Diese abweichen-
den Regelungen sind jeweils durch Erganzung
der Gebiihrensatzung oder durch besondere
Gebiihrensatzung festzulegen. Ob eine Abwei-
chung von dem Gebihrenmal3stab oder dem
Gebihrentarif gebihrenrechtlich erforderlich
ist, ist anhand der geplanten Regelung mit Blick
auf den Gleichheitsgrundsatz und das Aquiva-
lenzprinzip zu prifen.
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Il. Satzung Uber die Erhebung von Gebihren fiir die Abfallbewirtschaftung
(Abfallgebuhrensatzung)

Aufgrund der 88 10 und 13 des Niederséchsi-
schen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) i. d. F. vom ... (Nds. GVBI. S. ...),
zuletzt geandert durch Gesetz vom ... (Nds.
GVBI. S. ...) und der §8§ 6 Abs. 1! und 12 des
Niedersachsischen Abfallgesetzes (NAbfG) i. d.
F. vom ... (Nds. GVBI. S. ...), zuletzt ge&ndert
durch Gesetz vom ... (Nds. GVBI. S. ...)i. V. m.
8§ 5 des Niedersachsischen Kommunalabga-
bengesetzes (NKAG) vom ... (Nds. GVBI. S.
...), zuletzt gedndert durch Gesetz vom ... (Nds.
GVBI. S. ...), und (8 21) der Satzung Uber die
Abfallbewirtschaftung fir den Landkreis ... vom
... hat der Kreistag des Landkreises ... in seiner
Sitzung am ... folgende Satzung beschlossen:

§1
Allgemeines

Fir die Inanspruchnahme der einheitlichen 6f-
fentlichen Einrichtung Abfallbewirtschaftung
nach § (1 Abs. 3) der Satzung Uber die Abfall-
bewirtschaftung vom .... in der jeweils giiltigen
Fassung erhebt der Landkreis zur Deckung sei-
ner Aufwendungen Benutzungsgebihren.

§2
Gebiihrenmafstab und Gebiihrensatz

(1) Die Gebihr wird nach dem Volumen der
Restabfallbehalter (ggf. als Variante: und dem
Volumen der Bioabfallbehalter) und der Zahl
der Abfuhren bemessen. Sie betragt jahrlich fiir

1. Restabfallbehalter mit (40, 60, ... 1100, 2200)
Liter Fullraum

a) bei vierwdchentlicher Abfuhr ... €

b) bei zweiwdchentlicher Abfuhr ... €

c) bei wochentlicher Abfuhr ... €

2. Bioabfallbehalter mit (40 ... 240) Liter Fill-
raum

a) bei vierwdchentlicher Abfuhr ... €

b) bei zweiwdchentlicher Abfuhr ... €

c) bei wochentlicher Abfuhr ... €

3.

(Hinweis: Fir jeden zugelassenen Abfallbehal-
ter nach 8§ 17 der Satzung Uber die Abfallbewirt-
schaftung, fir den eine Gebihr erhoben wer-
den soll, ist ein gesonderter Gebuhrentatbe-
stand festzusetzen.)

(2) Die Gebuhr fur die Abfallbewirtschaftung un-
ter Verwendung von zugelassenen Abfallsa-
cken betragt

! Gilt fur den Fall, dass der Landkreis nach § 6 Abs.
1 dieses Satzungsmusters den Gebuhreneinzug

a) fur jeden Restabfallsack (je 30/501) ... €
b) fir jeden Bioabfallsack (je 30/50 1) ... €.

(3) Neben der Gebiihr nach den Abs. 1 und 2
wird von jedem Anschlusspflichtigen eine jahrli-
che Grundgebihr erhoben. Sie betragt

- je Restabfallbehalter ... €

zuziglich

- je Wohnung und andere Nutzung innerhalb
von in sich abgeschlossenen Einrichtungen wie
Laden, Handwerksbetrieben und Geschaftsrau-
men ... €

zuziglich

(Hinweis: Die Ausgestaltung der Grundgebihr
ist an die ortlichen Gegebenheiten anzupas-
sen.)

Variante:
(3) Die Gebiihr nach den Abs. 1 und 2 betragt
mindestens jahrlich ... € (Mindestgebiihr).

(4) Die Gebiihr nach Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2
Buchst. a) und Abs. 3 schlief3t die Kosten der
getrennt gesammelten Abfélle (§ 5 Abs. 1 Nr. 1
bis 10 des Musters einer Satzung iber die Ab-
fallbewirtschaftung vom ... in der jeweils glti-
gen Fassung) durch den Landkreis ein, soweit
nicht gesonderte Gebihren nach Abs. ... erho-
ben werden.

(Anmerkung: Sofern hierfir nicht gesonderte
kostendeckende Gebiihren erhoben werden,
fur die eine eigene Gebiihrenposition zu schaf-
fen ware)

(5) Die Gebiihr fur Sonderleistungen wird nach
der Abfallart und der angelieferten Abfallmenge
bemessen. Sonderleistungen sind....

a) ...

b) ...

Die Gebuhr betragt je ... m3/t ... €.

(Hinweis: Nach Abfallarten und Leistungsunter-
schieden differenzierende Gebihrensatze fest-
legen.)

(6) Im Falle der Anlieferung von Abfallen zur
Abfallentsorgungsanlage . . . werden folgende
Gebiihren nach Gewicht erhoben. Soweit aus
technischen, rechtlichen oder betrieblichen
Griinden keine Verwiegung der Abfélle mdglich
oder zulassig ist, wird die Gebihr nach dem Vo-
lumen erhoben:

(Hinweis: z. B. bei Ausfall der Waage oder bei
Gewichten unterhalb der Mindestlast nach dem
Eichrecht)

1. Fir angelieferten Hausmuill, Sperrmill und
hausmuiillahnliche Gewerbeabfélle je angefan-
gene m3ft ... €.

durch Gemeinden oder Samtgemeinden vornehmen
lasst.



2. a) Fir Bauabfalle

aa) Bauschutt je angefangene m3/t ... €.

ab) StralRenaufbruch je angefangene m3ft ... €.
ac) Erdaushub je angefangene m3ft ... €.

ad) Fur Baustellenabfélle je angefangene mé/t
.. €

ae) sonstige Baureststoffe m3/t .... €.

b) Fir Gartenabfélle je angefangene m3/t ... €.

¢) Fir unférmige oder grof3volumige Bauab-
falle, Baustellenabfalle sowie Baume, Baum-
stubben etc. je angefangene m3ft ... €.

3. Fir Altholz nach Kategorie... der AltholzV je
angefangene md3ft ... €.

(Hinweis zu Abs. 6 Nrn. 1 bis 3: Hier sollte eine
Differenzierung nach unterschiedlichen Leis-
tungen z. B. Abfallart, Verschmutzungsgrad
oder der durchgefiihrten Vorsortierung erfol-
gen. Dabei sind die 6rtlichen Gegebenheiten zu
bericksichtigen.)

4. Fur Abféalle, die infolge ihrer Eigenart beson-
ders gelagert und/oder behandelt werden mis-
sen, werden (100) v.H. Aufschlag erhoben.
(Hinweis: Aufgrund der jeweiligen ortlichen Ge-
gebenheiten und den Bestimmungen der Sat-
zung Uber die Abfallbewirtschaftung ist zu pri-
fen, welche Abfdlle besonders gelagert
und/oder auf der Entsorgungsanlage beson-
ders behandelt werden missen. Diese Abfélle
sind konkret zu benennen, der jeweilige Auf-
schlag oder Gebihrensatz ist zu kalkulieren
und fir sie festzusetzen.)

5. Bei auRerhalb der amtlichen Offnungszeiten
gewiinschten Sonderdffnungen der Abfallent-
sorgungsanlage wird eine zusatzliche Gebuhr
nach dem tatséchlichen Aufwand erhoben.

Sie betragt je angefangene halbe Stunde... €.

(7) Far die Entsorgung von Gefahrlichen Abfal-
len im Sinne von § 15 der Satzung uber die Ab-
fallbewirtschaftung vom ... in der jeweils glti-
gen Fassung werden als Gebihren erhoben:
1. Fir ... je angefangene kg/l/Stiick ... €

2. Fir ... je angefangene kg/l/Stick ... €

3. Fir ... je angefangene kg/l/Stick ... €
(Hinweis: Hier kdnnen verschiedene Kategorien
bzw. Gruppen von Sonderabfallkleinmengen
aufgefiihrt und mit der jeweiligen Gebiihr belegt
werden.)
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§3
Gebiihrenpflichtige

(1) Gebihrenpflichtig ist der Anschlusspflich-
tige nach (§ 3 Abs. 1) der Satzung Uiber die Ab-
fallbewirtschaftung vom ... in der jeweils glti-
gen Fassung. Bei herrenlosen Grundstiicken ist
gebuhrenpflichtig der Benutzungspflichtige
nach (8 3 Abs. 2) der Satzung Uber die Abfall-
bewirtschaftung vom ... in der jeweils giiltigen
Fassung. Mehrere Gebuhrenpflichtige sind Ge-
samtschuldner.

(2) Beim Wechsel des Gebiihrenpflichtigen
geht die Gebihrenpflicht mit Beginn des auf
den Ubergang folgenden Monats auf den neuen
Verpflichteten Uber.

(3) Gebihrenpflichtig bei der Benutzung von
Abfallsécken ist der Erwerber.

(4) Gebuhrenpflichtig bei der Inanspruchnahme
von Sonderleistungen (8 ...) sind der Auftragge-
ber und der Abfallerzeuger, bei Anlieferung (8
...) der Anlieferer und der Abfallerzeuger. Meh-
rere Gebiihrenpflichtige sind Gesamtschuldner.

§4

Entstehen, Anderung und Erldschen der Ge-
biihrenpflicht

(1) Die Gebihrenpflicht entsteht mit der Bereit-
stellung der Abfallbehélter durch den Landkreis.
Beginnt die Abfuhr nach dem ersten Tag des
Monats, so entsteht die Gebuihrenpflicht mit
dem ersten Tag des folgenden Monats. Fir den
jeweiligen Erhebungszeitraum (8 ... Abs. ... S.
...) entsteht die Gebiihrenpflicht mit dessen Be-
ginn. Bei Sonderleistungen (8...) entsteht die
Gebiihrenpflicht mit Beginn der Sonderleistung,
bei Anlieferungen zur Abfallentsorgungsanlage
(8 ...) mit der Anlieferung. Bei der Verwendung
von Abfallsdcken entsteht die Gebiihrenpflicht
mit dem Erwerb.

(2) Eine Anderung der Gebiihr, die sich aus ei-
nem Wechsel der Art des Abfallbehalters, dem
Volumen der/des vorgehaltenen Abfallbehal-
ter/s, der Leerungshaufigkeit oder aus der Ver-
anderung der Zahl der Abfallbehalter ergibt,
wird zum 1. Kalendertag des folgenden Monats
wirksam.

(3) Die Gebuhrenpflicht erlischt mit dem Ende

des Monats, in dem die Anschlusspflicht ent-
fallt.

§5
Einschrankung oder Einstellung der Abfuhr
Falls die Abfuhr bis zu einem Monat einge-

schrankt oder eingestellt wird, besteht kein An-
spruch auf Gebihrenminderung. Dauert die



Einschrankung oder Einstellung langer als ei-
nen Monat, so wird die Gebihr fiir jeweils volle
Kalendermonate erlassen.

§6

Festsetzung, Erhebung und Falligkeit der Ge-
biihren und Entstehen der Gebiihrenschuld

(1) Die Gebiihren werden von den Gebiihren-
pflichtigen nach 8§ 3 erhoben. Bei den Wohnei-
gentimergemeinschaften kann der Gebiihren-
bescheid an deren Vertretung nach 88 9a oder
9b des Wohneigentumsgesetzes vom
12.1.2021 (BGBI. | S. 34) zuletzt ge&ndert durch
Art. 1 des Gesetzes vom 10.10.2024 (BGBI. | S.
306) in der jeweils geltenden Fassung adres-
siert werden.

(2) Die Gebiihren (mit Ausnahme der Gebiihren
nach Abs. 4 S. 1) werden vom Landkreis /im
Namen des Landkreises von den Gemeinden
oder Samtgemeinden im Kreisgebiet durch Be-
scheid festgesetzt. Die Gemeinde/Samtge-
meinde/Stadt entscheidet, ob die Festsetzung
und Erhebung fir mehrere Abgaben in einem
Bescheid zusammengefasst wird.

(2) Die Gebiihrenschuld entsteht mit dem Be-
ginn des Erhebungszeitraumes. Entsteht oder
andert sich die Gebuhrenpflicht im Laufe eines
Kalendervierteljahres, entsteht die Gebihren-
schuld zum Zeitpunkt der Anderung.

(3) Erhebungszeitraum ist das Kalenderjahr.
Die Gebuhr nach § 2 Abs. ... wird zu je einem
Viertel ihres Jahresbetrages am 15. Februar,
15. Mai, 15. August und 15. November eines je-
den Jahres féllig. Entsteht oder andert sich die
Gebiihrenpflicht im Laufe eines Kalenderviertel-
jahres, so ist die fur dieses Kalendervierteljahr
zu entrichtende Gebuhr innerhalb eines Monats
nach Heranziehung zu entrichten.

(4) Die Gebiuhren fiir Sonderleistungen (§8 2
Abs. 5) und fir die Anlieferung (§ 2 Abs. 6) wer-
den vom Landkreis festgesetzt. Die Gebihren-
schuld fur Sonderleistungen entsteht mit der In-
anspruchnahme, bei Anlieferung mit der Anlie-
ferung. Die Gebihr wird gleichzeitig fallig.

(5) Uberzahlungen werden mit anderen falligen
Zahlungen verrechnet oder aufgerechnet, dar-
Uiber hinausgehende Betrage erstattet.

(Hinweis: Absatz 1 ist je nach den értlichen Ge-
gebenheiten anzupassen.)

§7
Auskunfts- und Mitteilungspflichten

Die Gebuhrenpflichtigen sind verpflichtet inner-
halb eines Monats, auf Verlangen die zur Fest-
setzung der Gebiihren erforderlichen Auskiinfte
Uber Art, Menge, Beschaffenheit und Herkunft
des Abfalls zu erteilen. Wechselt der Grund-
stlickseigentiimer, Erbbauberechtigte, Woh-
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nungseigentiimer,  Wohnungserbbauberech-
tigte, NielRbraucher oder sonst zur Nutzung des
Grundstiicks dinglich Berechtigte, ist der Wech-
sel vom bisherigen auf den neuen Rechtsinha-
ber von beiden dem Landkreis/der Gemeinde
oder Samtgemeinde, die gemaf § 6 Abs. 1 die
Geblihren festsetzt, innerhalb eines Monats
schriftlich mitzuteilen.

§8
Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig nach § 18 Abs. 2 Nr. 2 des
NKAG handelt, wer entgegen § 7 dieser Sat-
zung als Gebihrenpflichtiger die verlangten
Auskiinfte und Mitteilungen nicht, nicht vollstan-
dig, nicht rechtzeitig oder unrichtig erteilt.
(2) Die Ordnungswidrigkeit kann gem. § 18

Abs. 3 NKAG mit einer GeldbuBe bis zu
10.000 € geahndet werden.

§9
Die datenschutzrechtlichen Regelungen in § 24
der Satzung uUber die Abfallbewirtschaftung
vom .... finden entsprechende Anwendung.
§10
Inkrafttreten
(1) Diese Satzung tritt am ... in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt die Geblhrensatzung vom
... auBBer Kraft.



