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Krisen, Krisenbewaltigung und Krisenlasten

Landkreisversammlung 2023

Krise und Krisenbewaltigung: So ist
die Rede von NLT-Prasident Landrat
Sven Ambrosy bei der 83. Landkreis-
versammlung des Niedersachsischen
Landkreistages im 6ffentlichen Teil am
10. Marz 2023 in Adendorf, Landkreis
Lineburg, iiberschrieben; sie ist in die-
sem Heft dokumentiert (S. 46). Corona,
Flichtlingsunterbringung, Klimawan-
del und offentlicher Nahverkehr ste-
hen als Stichworte fiir die Probleme,
aber auch fiir das enge Zusammenwir-
ken zwischen Land und Landkreisen
in der Krisenbewaltigung. Dies wurde
auch in den Redebeitragen von Minis-
terprasident Stephan Weil (S. 49f.) und
Landtagsprasidentin Hanna Naber
(S. 50f.) deutlich.

Frostig war nur die Wetterlage vor der
Tir in Folge eines kurzfristigen Win-
tereinbruchs, der manchem der 250
Gaste die Anreise deutlich erschwerte.
Im Raum herrschte eine festlich auf-
geraumte Stimmung. Dies auch, weil
der Ministerprasident sich gesprachs-
bereit zeigte fiir viele Anliegen des
kommunalen Spitzenverbandes der 36
Landkreise und der Region Hannover.
Besonders aufmerksam wurde dies
beim seit langem kontrovers disku-
tierten Thema einer Verlangerung der
Amtszeiten der Hauptverwaltungsbe-
amten registriert. Die neue, aber the-
matisch bereits erstaunlich breit und
fundiert aufgestellte Innenministe-
rin Daniela Behrens hatte am Vortag
diesen streitigen Aspekt des Kommu-
nalverfassungsrechts in ihrer Rede im
internen Teil der Landkreisversamm-
lung bereits angeschnitten und Vari-
anten einer Losung andiskutiert.

y,Liineburger Appell”
verabschiedet

einstimmig

Inhaltlich pragte die Sorge um die me-
dizinische Versorgung in der Flache
die Diskussionen. Einstimmig verab-
schiedeten die Delegierten den ,Li-
neburger Appell”, den wir in diesem
Heft abdrucken ist (S. 59ff.). Die unzu-
reichende Finanzierung der laufenden
Kosten der Krankenhduser durch das
dringend reformbedirftige System auf

Prof. Dr. Hubert Meyer,

Geschidiftsfiihrendes Prdsidialmitglied

des Niedersdchsischen Landkreistages
Foto: NLT

der Bundesebene, der allein in Nieder-
sachsen lber zweieinhalb Milliarden
Euro betragende Investitionsstau bei
den Krankenhdusern, die Sicherung
einer flachendeckenden ambulanten
Versorgung, die weitere Starkung des
Oftentlichen Gesundheitsdienstes und
die aktuellen Probleme der Notfallver-
sorgung beschaftigen die Menschen
sehr.

Deutschlandticket kommt, Ausbau
Windenergie lauft

Nun doch noch: Zum 1. Mai 2023 wird
das Deutschlandticket mit einem bun-
desweit gultigen Ticket fur den Nah-
verkehr zum Preis von 49 Euro starten.
Erst am 31. Marz hat der Bundesrat
hierfir endgiiltig den Weg geebnet.
Er hat allerdings Nachbesserungen
durch den Bund angemahnt, die aus
kommunaler Sicht nur unterstrichen
werden konnen. Das giinstige Nahver-
kehrsticket kann nur ein erster Schritt
fiir einen attraktiven 6ffentlichen Nah-
verkehr darstellen (S. 40).

Editorial

Am 6. Februar 2023 hat das Nieder-
sachsische Umweltministerium die
Teilflachenziele fir die Ausweisung
der Windenergiegebiete vorgestellt. Es
gab manche Uberraschungen. Noch
wird das zugrundeliegende Gutachten
nachgebessert. Demnachst allerdings
wird der Gesetzentwurf zur Umset-
zung erwartet. Nicht nur die Bertick-
sichtigung der militarischen Belange
wird zu Veranderungen fihren. Ins-
besondere die Landkreise im Nor-
dosten erwarten auch politisch eine
angemessene Verteilung der Lasten,
damit die dort besonders ambitionier-
ten Ziele besser erreicht werden kon-
nen. Das NLT-Prasidium hat sich dem
angeschlossen und einen ,Dampfer”
zu Gunsten der besonders belasteten
Landkreise ins Spiel gebracht (dazu
mehr auf S. 41f.).

Nach einem Branchenbericht hat der
Ausbau der Windenergie im ersten
Quartal des Jahres wieder Fahrt auf-
genommen; allerdings regional hochst
unterschiedlich. Erneut gingen in den
Bundeslandern  Schleswig-Holstein
und Niedersachsen, die bereits die
hochste Dichte an Windradern auf-
weisen, die meisten neuen Windrader
ans Netz. Das ist gut so. Aber soll der
Norden die Lasten der Klimawende
allein stemmen? Dringend notwen-
dig ist nicht nur eine Intensivierung
der Bemuhungen in allen Teilen der
Republik. Die Kommunen in Nord-
deutschland werden auch mit dem
Ausbau der Infrastruktur fiir die Ener-
giewende tUberproportional belastet.
Um die Akzeptanz hierfiir zu sichern,
bedarf es eines Ausgleichs fur die Las-
ten des Ausbaus uberregionaler Gas-
und Stromleitungen. Das wird eines
der Themen der kommenden Monate
werden — der NLT wird die besonderen
Belastungen des landlichen Raumes
bei der Energiewende immer wieder
sachlich thematisieren.

NLT 2/2023
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Deutschland-Ticket: Start fiir 49 Euro und mit offenen Fragen

Nach abschliefender Beschlussfas-
sung des Bundesrates am 31. Marz
2023 ist nunmehr der Weg frei fir die
Einfiihrung des Deutschland-Tickets
als dauerhafter Nachfolger des 9-Euro
Tickets aus dem Sommer 2022. Seit
3. April 2023 kann das Deutschland-
Ticket mit einem Einflihrungspreis von
49 Euro bei den Verkehrsunternehmen
bestellt werden, bestehende teurere
Abos werden entsprechend umgestellt.
Ab 1. Mai 2023 berechtigt dann das
grundsatzlich digital zu erwerbende
Ticket deutschlandweit zur Nutzung
des offentlichen Nahverkehrs.

Bundesrat fordert Nachbesserungen
In einer begleitenden EntschlieBung

hat der Bundesrat die Erwartung
geduBert, dass der Bund nicht nur in

2023, sondern auch in 2024 und 2025
mindestens einen halftigen Nach-
schuss leistet, wenn die tatsachlichen
Kosten des Tickets hoher ausfallen
als die erwarten drei Milliarden Euro.
Dafiir soll es ab 2024 einen vereinbar-
ten Mechanismus geben, um einen
bundesweit einheitlichen Preis konti-
nuierlich zu sichern.

Gleichzeitig unterstreicht der Bun-
desrat, dass angesichts der Klima-
ziele im Verkehrsbereich der weitere
Angebotsausbau zwingend sei. Der
Bund miisse auch fiir die Angebotssi-
cherung und fur den Ausbau eines at-
traktiven Angebots mit deutlich mehr
Bussen und Bahnen und wachsenden
Fahrgastzahlen eine ausreichende
und nachhaltige Aufstockung der Re-
gionalisierungsmittel vornehmen.

—d

Weg frei fur das Deutschland-Ticket: Ein gtnstiger Ticketpreis ist ein Baustein eines
attraktiven OPNYV, zusdtzlich bedarf es besserer Angebote insbesondere in der Fldche.

Foto: Stefan Schweihofer / Pixabay

Beifristete Tarifanordnung durch den
Bund

Auf Initiative Niedersachsens und
Baden-Wirttembergs haben sich
Bund und Lénder im Rahmen einer
Staatssekretarssitzung zur Einfiih-
rung des Deutschland-Tickets am
13. Maéarz 2023 doch noch auf eine
befristete  Tarifanordnung  durch
den Bund verstandigt. Damit bedarf
es zundachst keiner Tarifvorgabe
im Niedersdchsischen Nahverkehrs-
gesetz. Dennoch miissten die fir
den OPNV zustdndigen Kommunen
weiterhin zeitnah die Ausgestaltung
der Refinanzierung des Deutschland-
Tickets mit ihren Verkehrsunterneh-
men umsetzen. Aktuell bereitet das
Land Niedersachsen die Beschluss-
fassung der erforderlichen Billigkeits-
richtlinie vor, welche den Ausgleichs-
mechanismus fiir die entstehenden
Mindereinnahmen bei den offentli-
chen Verkehrstragern in Niedersach-
sen durch das Deutschland-Ticket
regelt.

Ginstiges Nahverkehrsticket nur ein
erster Schritt zum attraktiven OPNV

Ein gunstiger Ticketpreis ist nur ein
Baustein eines attraktiven OPNV,
Linien und Taktung sind genauso
wichtig. Sie bilden tiberhaupt erst die
Grundlage, damit ein gunstiger Tarif
genutzt werden kann. Es braucht
daher vor allem bessere Angebote,
insbesondere in der Fldache. Darauf
hat der Niedersachsische Landkreis-
tag (NLT) wiederholt hingewiesen.

Anpassung des Reiskostenrechts zeit-
nah erforderlich

Seitens der NLT wird seit Jahren eine
Novellierung des Reisekostenrechts an-
gemahnt, welches nicht nur im 6ffent-
lichen Dienst als Basis fiir die Abrech-
nung von Reisekosten dient. Sowohl
zur Steigerung der Attraktivitat als
Arbeitgeber als auch zur Unterstiitzung
der Verkehrswende sollte es auch den
Kommunen ermoglicht werden, ihren
Beschaftigten ein Nahverkehrssticket
anteilig oder komplett kostenfrei zur
Verfligung zu stellen. Zudem dirften
sich im Gegenzug nicht unerhebliche
personelle Entlastungen durch die
damit dann entbehrlichen Reisekosten-
abrechnungen fiir den OPNV ergeben.
Vor dem Hintergrund des Deutsch-
land-Tickets braucht es hier nunmehr
dringend eine kurzfristige Losung
durch den Landesgesetzgeber.

40
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Ausbau der Windenergie: Landkreise wollen ziigige Umsetzung seitens des
Landes und faire Lastenverteilung

Niedersachsens Umweltminister ver-
mittelt Dynamik bei der Energiewen-
de. Pressemitteilungen mit Zitaten wie
,Offensive”, ,Nr. 1 in Deutschland”
und ,Task-Force" sollen signalisieren:
Es bewegt sich etwas. Bei der Winde-
nergie will der Minister gemeinsam
mit den Landkreisen ,den Turbo
zuinden"”. Aber es bleiben Fragen:
Stimmen Richtung, Tempo und Mit-
tel? Anders ausgedriickt: Was ist mit
Nachvollziehbarkeit, Umsetzbarkeit
und Akzeptanz? Gerade beim Ausbau
der Windenergie besteht unverandert
Klarungsbedarf.

Teilflachenziele vorgestellt
Am 6. Februar 2023 gab das Minis-

terium den Planungsbehoérden die
Teilflachenziele fiir die Ausweisung

von Windenergiegebieten bekannt.
Das Ziel: 2,2 Prozent der Landesflache
sollen fiir den Bau von Windener-
gieanlagen zur Verfligung stehen.
Die Umsetzung auf Grundlage einer
Potenzialanalyse zeigt eine deutliche
Spannbreite der Verteilung in Nie-
dersachsen; wahrend die Stadt Osna-
brick 0,01 Prozent ihrer Flache bei-
steuern soll, sind es fiir den Landkreis
Rotenburg (Wiimme) 4,89 Prozent.

Im Prasidium des Niedersachsischen
Landkreistages (NLT) wurden die be-
absichtigten regionalen Teilfldchen-
ziele kritisch diskutiert. ,Systematik
und Datengrundlage miissen noch
nachvollziehbar erklart werden. Das
Land muss eine transparente, faire
und belastbare Potenzialflachenana-
lyse vorlegen”, erklarte NLT-Prasident

Faire Lastenverteilung? Beim Ausbau der Windenergie will Umweltminister Christian

Meyer ,den Turbo ztinden”.

Foto: NLT

Sven Ambrosy nach der Beratung.
. Wir unterstiitzen den Ausbau der
Windenergie. Wenn einzelne Land-
kreise im Vergleich weit ibermaBig
belastet werden, ist aber die Akzep-
tanz gefahrdet”, machte er deutlich.

Mittlerweile hat das Umweltministe-
rium die den Ergebnissen der Studie
zu Grunde liegenden Daten transpa-
renter gemacht. Nachdem der NLT
vehement dafiir geworben hatte, die
Ergebnisse mit den Planungstragern
zu validieren, gab es entsprechende
Moglichkeiten der Stellungnahme.
Die Studie wird uberarbeitet, Feh-
ler und Unstimmigkeiten werden
uberprift. Auf Basis der endgtiltigen
Studie sollen die Teilflachenziele dann
per Gesetz fiir Niedersachsen festge-
legt werden. Dieser Prozess lauft.

NLT-Prasidium regt ,Ddampfer” an

Dabei kann es nach Ansicht der Land-
kreise nicht bei einer lediglich techni-
schen Bereinigung der bisher bekann-
ten Zielzahlen anhand der bisherigen
Kriterien bleiben. Das NLT-Prasidium
hat deshalb in kreislicher Solidaritat
und vor allem im Sinne einer breiten
Akzeptanz im Land, die Vorausset-
zung fiir die Umsetzung ist, eine Ober-
grenze fur besonders belastete Gebie-
te — einen sogenannten Dampfer — bei
der Festlegung der regionalen Teilfla-
chenziele ins Gesprach gebracht. Das
wurde von der Landratekonferenz
Lineburg-Stade aufgegriffen. Der
Nordwesten des Landes ist in der
Studie mit sehr hohen Flachenzielen
bedacht; neben Rotenburg (Wiimme)
sollen insbesondere die Landkreise
Uelzen (4,79 Prozent) und Lineburg
(4,72 Prozent) ein Vielfaches der Fla-
che anderer Regionen ausweisen.

Obwohl sie nur 32 Prozent der Ge-
samtflache Niedersachsens ausmach-
ten, sollten die Landkreise des Amts-
bezirkes Liineburg 48 Prozent des
landesweiten Flachenbeitrags leisten,
heiBt es in einem Schreiben der Land-
ratekonferenz Liineburg-Stade an die
drei Minister der Task-Force Energie-
wende. Es wurde mit Datum 20. Marz
2023 an die Ministerinnen und Minis-
ter — Christian Meyer (Umwelt), Miri-
am Staudte (Landwirtschaft) und Olaf
Lies (Wirtschaft) — versandt und fasst
die Forderungen der Landratekonfe-
renz bei Ermittlung der Teilflachen-
ziele zusammen. Diese lauten u.a.:

NLT 2/2023
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Land und Bund

-, Wir erwarten, wie auch vom NLT
gefordert, eine ausgewogene Las-
tenverteilung der Teilflachenziele
in den Regionen Niedersachsens
auch im Sinne der Akzeptanz vor
Ort.

- Prifung der Einfithrung von Ober-
und Untergrenzen in Anlehnung
an die Bundesregelung.

- Realistischer Abgleich mit den
Einspeisungsmoglichkeiten neuer
WEA in das Stromnetz.

- Differenzierung des Kriteriums
Wald nach Waldarten (Laub-,
Nadel- und Mischwald).

AbschlieBend bittet die Landrate-
konferenz Liineburg-Stade um ein
zeitnahes Gesprach unter Einbin-
dung des NLT. Eine Antwort steht bei
Redaktionsschluss dieser Ausgabe
der NLT-Information noch aus. Der
»Turbo” wirkt noch nicht bei der Be-
antwortung von Gesprachsangeboten.

Kritische Diskussion: Das Prdsidium des NLT fordert eine transparente Potenzialflichen-

analyse.

Foto: NLT

Zweiter Nachtragshaushalt des Landes mit kommunalen Beziigen

Von Herbert Freese’

Die Niedersachsische Landesregie-
rung hat am 28. Februar 2023 den
Entwurf fiir einen zweiten Nachtrags-
haushalt 2023 beschlossen. Danach
sollen die Einnahmen und Ausgaben
im Kernhaushalt des Landes um knapp
1,5 Milliarden Euro im Jahr 2023 und
damit auf jeweils 42 Milliarden Euro
erhoht werden. Dabei plant das Land
mit einem negativen Finanzierungs-
saldo von 52 Millionen Euro. Nach der
Begriindung werden mit dem Entwurf
auch Veranschlagungen des Nach-
tragshaushaltes 2022/2023' konkreti-
siert, die dort zundchst global ausge-
wiesen wurden. Aus kommunaler Sicht
von besonderem Interesse ist dabei
auch die Umsetzung der Einigung zur
Flichtlingsfinanzierung im Jahr 20232
Kommunalrelevante Inhalte des
Nachtrages

Per Presseerklarung weist die Landes-
regierung darauf hin, dass der zweite
Nachtragshaushalt 2023 ein zusatzli-

* Beigeordneter beim Niedersdchsischen Land-
kreistag

! Vgl. hierzu NLT-Information 6/2022, S. 185 ff.

2 Vgl. hierzu den Beitrag in NLT-Information
1/2023,S. 7 f.

ches Volumen von 776 Millionen Euro
mobilisiert. Davon gingen allein 362
Millionen Euro unmittelbar an die
Kommunen, die zu groBen Teilen zur
Bewaltigung des Fluchtgeschehens
eingesetzt werden sollen. Hierzu ist
anzumerken, dass die Unterbringung
von gefliichteten Menschen grundsatz-
lich eine staatliche Aufgabe ist. Mit der
Refinanzierung durch das Land wer-
den den Kommunen somit nur Kosten
erstattet, deren Ursache nicht in der
ortlichen Gemeinschaft wurzelt.

Aus finanzieller Sicht anzumerken
bleibt, dass der Bund seine Zuwei-
sungen fir die Gefliichteten im Jahr
2023 gegeniiber dem Vorjahr deutlich
reduziert hat. Auch wenn die Verstan-
digung tber die Verteilung der Mittel
mit der Landesregierung grundsatz-
lich positiv zu bewerten ist, besteht
die nachdriickliche kommunale Er-
wartung, dass sich der Bund deutlich
starker beteiligt. Dies umso mehr als
die Bundesinnenministerin angekiin-
digt hat, dass es keine Hochstgrenze
fiir Menschlichkeit geben kénne. Dann
muss der Bund hierfiir aber auch die
Finanzierung liefern. An dieser Stelle
kédmpfen Land und kommunale Spit-
zenverbdande Seite an Seite.

Weitere Mittel fiir die Kommunen im
Rahmen des Nachtragshaushaltes sind
mit der Etatisierung der sogenannten
Steuerverbundabrechnung des kom-
munalen Finanzausgleichs in Hohe
von 115 Millionen Euro verbunden.
Hierbei handelt es sich allerdings um
einen gesetzlichen Automatismus.
Steigen die Steuereinnahmen des
Landes starker als seine geplanten
Haushaltsansdatze, erhalten die Stadte,
Gemeinden und Landkreise an diesen
Mehreinnahmen ihren Anteil in Hohe
von 15,5 Prozent, also der sogenannten
Steuerverbundquote des kommunalen
Finanzausgleichs. Die Zuweisungen
des Landes steigen damit im Jahr 2023
insgesamt auf 5,6 Milliarden Euro.
Auch wenn dies eine neue Rekordhéhe
darstellt, ist daran zu erinnern, dass
Niedersachsen den geringsten kom-
munalen Finanzausgleich aller 13 Fla-
chenldnder pro Kopf je Einwohner hat.
Ursachlich hierfiir sind mehrfache Ein-
griffe in die kommunale Finanzausstat-
tung in den letzten drei Jahrzehnten.

Ein weiterer wichtiger Punkt in der
Planung des Landes fiir die kommuna-
le Seite ist die Ansatzerhéhung bei der
Forderung der Krankenhduser (+ 62
Millionen Euro) und die Erhéhung der

42
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Land und Bund

Kommunalrelevant: Vorhaltekosten flir Fllichtlingsunterbringung und Investitionen in Krankenhduser sind Teil des zweiten Nachtrags-
haushalts des Landes. Das Haushaltsbegleitgesetz soll noch vor der Sommerpause vom Landtag beschlossen werden.
Fotos: licel / Pixabay, Sasin Tipchai / Pixabay, NLT

Verpflichtungsermachtigung hierfir
um 210 Millionen Euro auf 360 Millio-
nen Euro. Obwohl es sich um durchaus
nennenswerte Betrdge handelt, werden
sie dem notwendigen Investitionsbe-
darf — der unstreitig bei 2,6 Milliarden
Euro liegt® — nicht gerecht. Hier fordert
die kommunale Seite weitere deutliche
Anstrengungen.

Die Finanzierung des zweiten Nach-
tragshaushaltes 2023 erfolgt im We-
sentlichen durch eine Veranschlagung
zusatzlicher Steuereinnahmen in Folge
von Rechtsanderungen (unter anderem
Bundesmittel fiir Gefliichtete, die das
Land tber erhohte Umsatzsteueran-
teile erreichen) sowie aufgrund der in-
zwischen vorliegenden Abrechnungs-
ergebnisse des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs fiir das Jahr 2022.

Haushaltsbegleitgesetz

Ein Teil der mit dem zweiten Nach-
tragshaushaltsgesetz vorgesehenen
MafBnahmen bedarf auch weiterer ge-
setzgeberischer Umsetzung. Aus die-

3 Vgl. hierzu die Rede des NLT-Prasidenten in der
Landkreisversammlung auf Seite 48 in diesem
Heft.

sem Grunde haben die Mehrheitsfrak-
tionen im Niedersachsischen Landtag
den Entwurf eines Haushaltsbegleit-
gesetzes zum zweiten Nachtragshaus-
halt des Haushaltsjahres 2023 am 14.
Marz 2023 in den Niedersachsischen
Landtag eingebracht. Darin vorge-
sehen ist u.a. eine Reihe technischer
Anderungen am kommunalen Finan-
zausgleich, die unter anderem aus der
Finanzierung von Flichtlingshilfen
und anderen MafBnahmen durch den
Bund resultieren, die die kommunale
Weise auf andere Seite erreichen. Hier-
bei handelt es sich allerdings nur um
technisch bedingte Anderungen, die
an den Grundsatzen des kommunalen
Finanzausgleichs keine Modifikatio-
nen vornehmen.

Schwerpunkt dieses Gesetzentwurfes
ist aus kommunaler Sicht einerseits die
vorgesehene Anderung des Aufnahme-
gesetzes. Wie mit der Landesregierung
vereinbart, soll im Jahr 2023 eine Son-
derzahlung in Hohe von 50 Millionen
Euro fiir den Kommunen entstandene
Vorhaltekosten fiir Gefliichtete vorge-
sehen werden. Diese Mittel werden
nach einem pauschalen Verteilungs-

schlissel den Kommunen gewdéhrt.*
Dies ist als unbtrokratische Losung
zu begrifBen. Andererseits wird durch
eine Anderung des Niedersachsischen
Gesetzes zur Ausfithrung des zweiten
Buchs des Sozialgesetzbuchs auch die
Einigung zur Weiterfinanzierung der
ungedeckten Kosten der Gefliichteten
aus der Ukraine im Rahmen des SGB II
umgesetzt. Auch dies hat fiir die kom-
munale Ebene erhebliche Bedeutung.

Gesetzgebungsverfahren

Die Arbeitsgemeinschaft der kommu-
nalen Spitzenverbdande Niedersach-
sens wird zu den Gesetzentwiirfen
Mitte April im Niedersachsischen
Landtag angehort werden und dabei
bestehende kommunale Forderungen
in die Debatte einbringen. Der Ab-
schluss des Gesetzgebungsverfahrens
ist noch vor der Sommerpause vorgese-
hen. Die Regelungen im Haushaltsbe-
gleitgesetz sollen sodann am Tag nach
seiner Verkiindung in Kraft treten, so
dass mit einer Umsetzung ab Mitte des
Jahres gerechnet werden kann.

4 Vgl. hierzu die Darstellung in NLT-Information
1/2023,S.8
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Prasenz und viele Géste: 83. Landkreisversammlung in Adendorf

Drangende Themen und das splirbare
Bedirfnis nach Austausch haben die
83. Landkreisversammlung gepragt.
Nach zwei coronabedingt digitalen
Veranstaltungen und in bewegten
Zeiten traf sich das oberste Organ des
Niedersachsischen Landkreistages
erstmals wieder in Prasenz. Zum in-
ternen Teil am 9. Marz 2023 waren 60
stimmberechtigte Delegierte von 35
Verbandsmitgliedern nach Adendorf,
Landkreis Lineburg, gekommen. Der
offentliche Teil am Folgetag war dann
ein Stelldichein von mehr als 250 Teil-
nehmenden mit hochrangigen Gasten
aus Landespolitik, Verwaltung, Insti-
tutionen und Verbdnden.

Das groBzugige Ambiente im Casta-
nea Resort Hotel bot den passen-
den Rahmen fir die Versammlung.
Schwerpunkte des ersten Tages
waren die Gesundheitsversorgung
— mit Verabschiedung des ,Linebur-
ger Appells” (siehe S. 58ff.) — und die
Innenpolitik; hier mit dem Austausch
mit Innenministerin Daniela Behrens
(siehe unten).

Der zweite Tag mit 6ffentlichem Teil
stand im Zeichen der Positionsbestim-
mung des NLT im landesspolitischen
Diskurs. Auf die verbandspolitische
Rede von NLT-Prasident Sven Am-
brosy (S. 46ff.) antwortete Minis-
terprasident Stephan Weil (S. 49f.).

Landtagsprasidentin Hanna Naber
verband ihr GruBwort mit Gedanken
zur Rolle der Kommunen (S. 50). Der
gastgebende Luneburger Landrat
Jens Bother machte exemplarisch die
Auswirkungen der Landespolitik auf
seinen Landkreis deutlich (S. 51f.),
wdahrend Dr. Kay Ruge als Stellver-
treter des DLT-Hauptgeschaftsfiihrers
das Wirken des NLT bundespolitisch

einordnete (S. 52f.).

Formale Beschliisse gab es unter an-
derem bei der Zusammensetzung der
Gremien (S. 64). Durchaus emotional
wurde es bei der Verabschiedung von
Amtstragern (S. 54) Den rhetorischen
Schlussstrich unter die 83. Landkreis-
versammlung zog Vizeprasident Cord
Bockhop mit seinem Schlusswort
(S. 55).

Prdsenz statt digital: Mit 60 Delegierten im internen und 250 Teilnehmenden im offentli-
chen Teil ist bei der Landkreisversammlung der Bedarf an Austausch splirbar.

Feuerwehren, Finanzausgleich und Fliichtlinge:
Austausch mit Innenministerin Behrens

Die vergangenen Jahre und insbe-
sondere die Corona-Pandemie haben
die Landkreise vor groBe Herausfor-
derungen gestellt, deren Bewaltigung
andauert und vielerorts an den Kraf-
ten zehrt. Vor diesem Hintergrund ist
eine vertrauensvolle Zusammenarbeit
von Kommunen und Land von gro-
Ber Bedeutung. Das zeigte auch die
Teilnahme von Niedersachsens In-
nenministerin Daniela Behrens an der
Landkreisversammlung des Nieder-
sachsischen Landkreistages in Aden-
dorf. Wenige Wochen nach Ubernah-
me des Amtes nutze sie die Chance
zum Austausch mit den Delegierten.

Prasident Sven Ambrosy begriiite sie
am 9. Marz 2023 im internen Teil der
Landkreisversammlung. Er schlug
unter anderem einen Pakt zur Star-
kung des Bevolkerungsschutzes vor;
ein flachendeckendes redundantes,

nicht nur auf Sirenen gestutztes Warn-
system, eine moderne Ausstattung
sowie weitere Investitionen in den Zi-
vilschutz seien zwingend notwendig,
so Ambrosy. Ministerin Behrens griff
die Idee auf. Sie nutzte zudem die Ge-
legenheit, um mit den Delegierten als
Kommunalministerin auch zu anderen
Themen in den Austausch zu treten
und ihre Plane darzulegen.

Anpassungsbedarf beim kommuna-
len Finanzausgleich

Der Koalitionsvertrag der rot-griinen
Landesregierung sehe die Einrich-
tung einer Expertenkommission zur
Prifung von Anpassungsbedarfen
beim kommunalen Finanzausgleich
vor. Diese solle bereits bis Dezember
2023 Ergebnisse liefern. Ein Gesetze-
sentwurf zur Novellierung des Nie-
dersachsischen Gesetzes tiber den Fi-

Foto: NLT

nanzausgleich sei fir das Frihjahr des
ndchsten Jahres geplant. Auswirkun-
gen auf die finanzielle Aufstellung der
Kommunen werde auch die geplante
Vereinfachung der Forderrichtlinien
haben. Die Landesregierung werde
uberpriifen, ob bereits bestehende
Forderrichtlinien zusammengelegt
werden koénnten und welche Forder-
richtlinien keinen Mehrwert mehr
brachten.

Aktuelle Fliichtlingssituation

Eine Herausforderung sei der nach
wie vor anhaltende Zuzug Kriegsver-
triebener aus der Ukraine. Dartber hi-
naus gebe es einen deutlichen Anstieg
an Asylsuchenden aus anderen Léan-
dern, wie beispielsweise Afghanistan,
Syrien und der Turkei. Laut einer Pro-
gnose des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF) miisse fir das
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in der internen Landkreisversammlung.

Jahr 2023 mit dem Zuzug von 330.000
asylbegehrenden Menschen nach
Deutschland gerechnet werden.

Aus diesem Grund wolle das Land
Niedersachsen seine Platze zur Unter-
bringung von Fliichtlingen auf 20.000
aufstocken. Dabei sollten mehrere
kleinere Einrichtungen geschaffen
werden; dies sei durchaus ein Strate-
giewechsel zum bisherigen Vorgehen.
Die zusatzlichen Unterbringungs-
moglichkeiten sollen einen Puffer
schaffen, welcher es ermdglicht, dass
das Land gegeniiber den Kommunen
kinftig eine verlassliche Drei-Mo-
natsprognose abgegeben kénne, wie
viele Personen von den Kommunen
innerhalb dieses Zeitraumes aufzu-
nehmen seien.

Brand- und Katastrophenschutz

Die Starkung der Krisenresilienz und
die bessere Organisation der zentra-
len Beschaffung bei Fahrzeugen auf
Landesebene seien wichtige Themen
des Katastrophenschutzes, die erheb-
liche Investitionen erforderten. Daher
sei ein gemeinsamer Pakt zum Schutz
der Bevolkerung begrulenswert.

Erfreulich sei, dass die niedersachsi-
schen Feuerwehren trotz Corona-Pan-
demie einen starken Aufwuchs, vor
allem im Jugend- und Kinderbereich,
erlebt hatten. AuBlerdem sei eine gute
Ausbildung im Bereich des Brand- und
Katastrophenschutzes wichtig. Daher
miusse dieses Thema gemeinsam mit
dem Niedersadchsischen Landesamtes

—

fir Brand- und Katastrophenschutz
(NLBK) angegangen werden. Die ak-
tuellen Probleme, die die fehlenden
Lehrgangspldatze verursachen wiur-
den, seien bekannt. Es fehle an Aus-
bildungskapazitdten, Ausstattung und
Ausbildenden. Man habe ein Biindel
von MalBnahmen ergriffen, brauche
aber auch gemeinsam Geduld, weil es
nicht die eine Stellschraube gdbe, die
schnell alle Probleme 16sen werde. Als
eine SofortmafBnahme wiirden derzeit
bei entsprechender Bereitschaft und
gegen Kostenerstattung die Truppfiih-
rerlehrgange auch dezentral von
Landkreisen durchgefiithrt. Hierfur
hatten sich 25 Landkreise freiwillig
gemeldet, wofiir man dankbar sei.

Des Weiteren sei eine Novellierung
des Niedersachsischen Brandschutz-
gesetzes geplant. Im Gesetzgebungs-
verfahren sollen die Ergebnisse der
Strukturkommission  aufgenommen
werden; man wolle eng mit dem
Landesfeuerwehrverband und der Ar-
beitsgemeinschaft der Kommunalen
Spitzenverbande in den Dialog treten.
In diesem Rahmen wiirden auch die
Themen Feuerwehrbedarfsplanung,
Forderung des tuberortlichen Brand-
schutzes und Freistellunganspriiche
fir Betreuer im Bereich der Jugend-
feuerwehren aufgegriffen.

Amtszeiten von Hauptverwaltungs-
beamtinnen und -beamten

Die Ministerin duBlerte ihr Verstandnis,
dass eine Verldngerung der Amtszeit
fir Hauptverwaltungsbeamtinnen und

Kommunalministerin: Innenministerin Daniela Behrens ist der Einladung des NLT wenige Wochen nach Amtsantritt gefolgt und spricht

Foto: NLT

-beamte zur Attraktivitatssteigerung
des Amtes von den Kommunen gefor-
dert werde. Die Forderung bestehe seit
der Einfiihrung der Synchronisierung
und Verkirzung der Amtszeit auf finf
Jahre im Jahre 2014. Da die Sicherung
der Funktionsfahigkeit der Verwaltung
grundlegend davon abhédnge, dass
auch weiterhin kluge Kopfe fiir das
kommunale Spitzenamt zur Verfiigung
stinden, sollten verschiedene Optio-
nen gepriift werden, die eine Verlan-
gerung der Amtszeit ermoglichten.

Einfiihrung der Telenotfallmedizin

Die Herausforderungen im Gesund-
heitssektor und auch fiir die Ret-
tungsdienste wirden immer weiter
wachsen. Daher sei die Einfiihrung
der Telenotfallmedizin wichtig. In
Goslar sei ein Pilotprojekt erfolgreich
durchgefiihrt worden und solle nun
flachendeckend ausgerollt werden.

Es misse aber auch das Gesprach mit
der Kassenarztlichen Vereinigung
gesucht werden: Oftmals wirden
Patienten den Rettungsdienst kon-
taktieren, obwohl der kassenarztliche
Bereitschaftsdienst oder der Hausarzt
zustandig seien, da die Erreichbarkeit
des kassendrztlichen Bereitschafts-
dienstes nicht optimal funktioniere.
Es wiirde tuber die Einfithrung einer
einheitlichen Leitstelle mit einer ein-
heitlichen Rufnummer nachgedacht.
Eine Beauftragung der Leitstellen des
Rettungsdienstes mit der Koordination
des Bereitschaftsdienstes auf Kosten
der KVN sei dabei eine Option.
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Lebhaite Diskussion

Einvernehmlich wurde festgestellt,
dass der Rettungsdienst aktuell unter
groBer Mehrbelastung stehe, weil die
Erreichbarkeit des Kassendrztlichen
Bereitschaftsdiensts nicht einwand-
frei funktioniere und sich deshalb
Burger immer ofter an den Rettungs-
dienst wenden wirden. Abhilfe sol-
len u.a. verstarkte Gesprache tiber
Kooperationsmoglichkeiten mit der
Kassenarztlichen Vereinigung schaf-
fen. Es bestand Einigkeit, dass im
Gesundheitswesen auch der Einsatz

von First Respondern, Dorfhelfern
oder Gemeindeschwestern zukunftig
vermehrt in Betracht gezogen werden
solle.

Es wurde der Wunsch an das Land
gerichtet, dass dieses sich auch bei
den Fragen zur Energiemangellage
einbringen mége, um den Kommunen
bei der Erarbeitung eines Konzep-
tes zu helfen. Das Thema werde laut
Ministerin Behrens bereits im Innen-
ministerium in Abstimmung mit den
anderen Ressorts behandelt.

Krise und Krisenbewaltigung:
Rede von Président Sven Ambrosy (in Ausziigen)

Die Landkreisversammlung des Nie-
dersachsischen Landkreistages ist ein
Doppel-Ereignis: Sie ist formal obers-
tes Organ des Verbandes, zustandig
fur Satzung, Haushalt und Personal.
Zugleich ist sie traditionell die Biithne
fir die Positionierung des NLT im lan-
despolitischen Diskurs — mit Gasten
aus Politik, Verwaltung, Institutionen
und Verbanden. Dieser offentliche
Teil war bei der 83. Landkreisver-
sammlung in Adendorf auBergewo6hn-
lich gut und hochrangig besucht.
Herzstiick war die verbandspolitische
Rede des Prasidenten; erstmals nutzte
in diesem Amt Sven Ambrosy Mikro-
fon und Aufmerksamkeit, um sich mit
der Landespolitik aus Sicht der Land-
kreise auseinander zu setzen. Auszi-
ge aus seiner Rede:

Corona-Pandemie und Zusammenar-
beit mit dem Land

+Wenige Tage nach der bislang letz-
ten Landkreisversammlung in Prasenz
am 6. Marz 2020 kam das offentliche
Leben in Deutschland praktisch zum
Erliegen. Das Leben der Menschen
in Niedersachsen war gepragt durch
Regeln, die es zuvor gar nicht gab:
Die Niedersachsische Corona-Ver-
ordnung. Sie wurde in der kurzen
Dauer ihrer Existenz unzahlige Male
gedndert. (...) Die niedersachsischen
Landkreise und die Region Hannover
sowie der NLT haben diesen rechts-
politischen — und emotionalen — Par-
forceritt durch unbekanntes Gelande
mit iberraschenden Hindernissen eng
begleitet. (...)

»Wir bieten Verldsslichkeit. Wir brauchen Unterstiitzung“: In seiner verbandspolitische

Rede stellt NLT-Prdsident Sven Ambrosy die Positionen des NLT dar.

Foto: NLT

Intensiv wurde sich tuber das Thema
Fachkraftemangel ausgetauscht. Die
Kommunen bekdmen immer mehr Auf-
gaben ubertragen, aber vielerorts fehle
das notwendige Personal, um die Auf-
gaben zu erledigen. Gemeinsam wurde
festgestellt: Die kommunale Verwal-
tung wird auch in Zukunft angesichts
der groBen Herausforderungen eine
unverzichtbare Sdule des Staatswe-
sens bleiben und miisse angesichts des
Fachkraftemangels attraktiv bleiben
und attraktiver werden — dies sei nicht
blof eine Frage des Gehalts, sondern
der Gestaltungsmoglichkeiten.

Inhaltlich hat die Corona-Krise ins-
besondere den Mitarbeitenden der
Landkreise und der Region Hannover
ein HochstmaB an Anstrengungen ab-
verlangt. Das gilt fiir den Offentlichen
Gesundheitsdienst, das gilt aber auch
fir eine Vielzahl anderer in den Sta-
ben und weiteren Fachdiensten der
Einheitsverwaltung der Landkreise.
(...) Auch der Niedersachsische Land-
kreistag stand unter Hochdruck. Unter
Zurlckstellen aller Bedenken hat die
Arbeitsgemeinschaft der kommuna-
len Spitzenverbande oftmals binnen
Stunden zu den Entwirfen der Lan-
desregierung Stellung genommen,
die das Leben der Menschen und den
Verwaltungsvollzug im hohen MafBe
betrafen.

Der NLT hat Flexibilitat gezeigt, wenn
es die Situation erforderte. Was wir
nicht akzeptieren konnen ist aller-
dings, wenn sehenden Auges das
verfassungsrechtlich gewdahrte An-
hoérungsrecht des Niedersachsischen
Landkreistages missachtet wird. Das
war der Fall, als der Niedersachsi-
sche Landtag der vorherigen Wahl-
periode in seiner letzten Sitzung die
Kommunalverfassung é&nderte, ohne
den Niedersédchsischen Landkreistag
anzuhoren. Die eingeraumte Frist
von praktisch zwei Werktagen lief3
eine Beteiligung der Mitglieder und
der Gremien nicht zu. Der Bitte um
Fristverlangerung wurde nicht ent-
sprochen, obwohl dies moéglich gewe-
sen ware. In der Sache bestand kein
Anlass fiir eine iiberstiirzte Anderung
des § 182 NKomVG. Bis heute hat die
Regelung keine sinnvolle Wirksam-
keit in der Praxis erlangt.
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Fur den Niedersachsischen Landkreis-
tag hat dieser Vorgang grundsatzliche
Bedeutung. Wir sind auch und gerade
in der Krise zur partnerschaftlichen
Zusammenarbeit auf Augenhoéhe be-
reit. Wenn aber von Abgeordneten
erklart wird, man wisse ohnehin, was
der nicht angehérte Verband erkla-
ren wiurde, konnen wir das ebenso
wenig akzeptieren, wie das bewusste
Inkaufnehmen einer Verletzung des
verfassungsrechtlich verbtirgten An-
horungsrechts durch den Landtag. Der
NLT hat deshalb Ende Februar eine
Organklage beim Niedersachsischen
Staatsgerichtshof eingereicht. Kom-
munalverfassungsbeschwerden eini-
ger unserer Mitglieder werden zeitnah
folgen.

Fliuchtlingsunterbringung und die
Kosten

Der russische Angriffskrieg hat vor
einem Jahr unendliches Leid tiber die
Ukraine gebracht. Uber eine Million
Ukrainerinnen und Ukrainer haben
Schutz in Deutschland gefunden,
allein Niedersachsen hat bis heute
uber 110.000 ukrainische Vertriebene
aufgenommen. Hinzukommen etwa
30.000 Asylsuchende aus Syrien, Afg-
hanistan, Irak und anderen Teilen der
Welt. Insgesamt sind seit dem vergan-
genen Jahr mehr Menschen in Nieder-
sachsen eingetroffen als 2015/2016.

()

Die Folgen von Krieg und Vertreibung
sind keine Angelegenheiten der kom-
munalen Selbstverwaltung, sondern
sind staatliche Aufgaben. Gleichwohl
haben sich die niedersdchsischen
Landkreise, Gemeinden und Stadte
dieser Herausforderung gestellt und
werden dies auch weiterhin tun. Wir
erwarten allerdings, mit den Proble-
men nicht allein gelassen zu werden.
Ich danke daher dem Deutschen
Landkreistag fur das nachhaltige Ein-
fordern der Verantwortung des Bun-
des, und wir fordern dies ebenso. (...)

Mit der Niedersachsischen Landesre-
gierung haben wir uns nach mehreren
schwierigen Gesprachsrunden vor
wenigen Tagen uber die Flichtlings-
finanzierung 2023 verstandigt. Wir
stehen zu dem Ergebnis. (...) Fir das
Jahr 2024 erwarten wir, dass das Land
Niedersachsen die Landkreise und
kreisfreien Stadte von den finanziellen
Belastungen durch die Kosten der Un-
terkunft fiir die ukrainischen Vertrie-
benen freistellt. Und zwar vollstandig.

83. Landkreisversammliung

Finanzen: Baustellen und

Belastungen

neue

Die Finanzsituation im Jahr 2023 stellt
fur die Landkreise und die Region
Hannover eine Zasur dar. Mit einem
Defizit im ordentlichen Ergebnis von
530 Millionen Euro ist die Haushalts-
planung der Landkreise und der Regi-
on so dramatisch wie seit Jahrzehnten
nicht mehr. (...)

Daneben haben wir bekannte Grof3-
baustellen und Schlaglocher auf dem
Weg in die Zukunft. Statt diese erst
einmal entschlossen zu sanieren, gibt
die Politik auf Bundes- und Landese-
bene aber kostenintensive Neubauten
in Auftrag, ohne die Finanzierung
mitzuliefern. Ich kann hier nur die
Stichworte anreifien:

- Die GroBibaustelle Krankenh&user
besuche ich spdter noch einmal.

- Die zweite GroBbaustelle tritt lan-
desweit weit auf und betrifft die
kommunalen Belastungen bei der
Kita-Finanzierung. Sie betrugen
schon im Jahr 2020 tiber zwei Mil-
liarden Euro und sind steter Streit-
punkt im Verhaltnis zwischen den
Landkreisen und ihren kreisange-
horigen Kommunen. (...)

- Die dritte GroBbaustelle: (...) Wir
fordern einen ,Pakt fiir den Be-
vOlkerungs- und Katastrophen-
schutz"”. Eines der vielen Themen
dort ist die Beschaffung moderner,
krisentauglicher Fahrzeuge, z.B.
fir den Einsatz bei Waldbranden
oder in Moorgebieten. Ich halte
dafiir fiinf mal 100 Millionen Euro
fur dringend geboten. (...)

Nach einer aktuellen Umfrage des
NLT  Dbetragen die zusatzlichen
Verwaltungskosten allein bei den
Landkreisen 6,5 Millionen Euro (Be-
treuungsrecht), 7,5 Millionen Euro
(Jugendamt) und acht Millionen
Euro (Wohngeld). Alle drei Bereiche
liegen somit unstreitig allein fir die
Landkreise oberhalb der Konne-
xitatsschwelle von zwei Millionen
Euro. Hinzu kommen beim Wohngeld
und beim Jugendamt die von den
gemeindlichen Vollzugsbehorden
zu tragenden Lasten. Wir erwarten
spatestens mit dem Landeshaushalt
2024 konkrete Ergebnisse, wie die
verfassungsrechtlich gebotene Koste-
nerstattung ausgestaltet werden soll.

Klimawandel und offentlicher

Nahverkehr

Der Klimawandel verlangt erhebliche
Anstrengungen von allen Beteiligten.
Der Ausbau der Windenergie wird
durch Bund und Land massiv forciert.
Das unterstitzen wir. (...) Das Winde-
nergieflachenbedarfsgesetz des Bun-
des hat dem Land zur Pflicht aufgege-
ben, 2,2 Prozent seiner Landesflache
bis 2032 fur die Windenergienutzung
zu sichern. Die Landesregierung will
diese Pflicht bis 2026 erfiillt sehen.
Die hierzu am 6. Februar 2023 vor-
gelegte Potenzialflachenanalyse hat
einerseits endlich Klarheit gebracht.
Auf der anderen Seite sind fachliche
Einwendungen unserer Mitglieder
vorgetragen worden, die zu einer
Uberpriifung der Ergebnisse der Ana-
lyse fiihren werden. (...)

Der NLT hat stets darauf hingewiesen,
dass die uber die Zielsetzung des Bun-
des hinausgehenden ehrgeizigen Ziele
des Landes nur bei einer verstarkten
fachlichen Unterstiitzung des Landes
erreichbar sind. Wir haben hierzu
stabsahnliche Arbeitsstrukturen unter
Federfiihrung des Umweltministeri-
ums und ein Kompetenzzentrum Wind
des Landes gefordert. Zudem muss
Planungs- und Rechtssicherheit fiir die
Trdager der Regionalplanung geschaf-
fen werden. (...)

Teil der Klimawende ist auch die Ver-
besserung des Offentlichen Personen-
nahverkehrs. Im Oktober 2022 hat sich
die Verkehrsministerkonferenz darauf
verstandigt, fur 49 Euro pro Monat
ein sogenanntes Deutschland-Ticket
einzufiihren. (...) Sicher ist es ein Fort-
schritt, wenn der uniibersichtliche Ta-
rif-Dschungel tiberwunden und es ein
deutschlandweites Angebot zu einem
einheitlichen Preis gibt. Der Verlust
der Preisautonomie darf aber nicht zu
Lasten kommunalen o6ffentlichen Ver-
kehrstrager gehen. (...)

Noch wichtiger aber ist: Qualitdat und
Quantitat, Linien und Taktung im Per-
sonennahverkehr missen ausgebaut
werden, insbesondere jenseits der
Ballungsraume. Das kostet Geld. (...)
Wenn die Verkehrswende gelingen
soll, braucht es mehr als ein kosten-
gunstiges Ticket. Es braucht eben
auch den politischen Willen zur Finan-
zierung, zur Planung und zum Bau der
erforderlichen Infrastruktur fiir einen
grundsatzlichen Wandel der Mobilitat
in Deutschland.
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Mediale Aufmerksamkeit: NLT-Prdsident Sven Ambrosy erldutert die verbandspoliti-

schen Positionen des NLT gegentiber der Presse.

Medizinische Versorgung in der Fla-
che sichern

Zum zweiten Mal nach 2020 hat sich
die interne Landkreisversammlung
mit der medizinischen Versorgung
in der Flache beschaftigt. (...) Der
vor drei Jahren bereits beschriebene
Reformbedarf hat sich nochmals dras-
tisch zugespitzt. Die Corona-Krise hat
die Belastungsgrenzen des Systems
aufgezeigt, der Fachkraftemangel
macht sich auch in diesem Sektor
schmerzlich bemerkbar und die Kos-
ten galoppieren davon.

Es ist leider nicht mehr gewahrleistet,
dass jeder Patient in zumutbarer Nahe
eine hausarztliche Versorgung erhalt.
Dies verscharft das bekannte Problem
des Zugangs zu den Facharzten. (...)
Die Corona-Krise hat den Stellenwert
des Offentlichen Gesundheitsdienstes
als unverzichtbare dritte Saule des
Gesundheitswesens unterstrichen. Wir
sind in Niedersachsen auf einem guten
Weg, die im Pakt fir den Offentlichen
Gesundheitsdienst vorgesehene per-
sonelle Aufstockung der strukturellen
Starkung und  Weiterentwicklung
nicht nur zu erfillen, sondern zu tiber-
treffen. Wir erwarten aber, dass die
hierfiir notwendigen finanziellen Mit-
tel auch nach dem Auslaufen der Bun-
desforderung 2026 auf Dauer staatlich
gesichert sind.

Foto. NLT

Auf der Bundesebene wird mit Recht
die Notfallversorgung kritisch hin-
terfragt. Dabei werden aber Dinge
vermischt, die zu trennen sind. Der
Rettungsdienst als Aufgabe des eige-
nen Wirkungskreises der Niedersach-
sischen Landkreise und der Region
Hannover mit seinen Beauftragten
funktioniert gut auf hohem Niveau. Er
wird aber iber Gebiihr und sachfremd
belastet. Ursache hierfir ist, dass
der kassenarztliche Notdienst in der
Flache nicht so funktioniert, wie dies
wiinschenswert und erforderlich ware.
Wir haben in Niedersachsen in der Co-
rona-Zeit eine enge Zusammenarbeit
mit der Kassenarztlichen Vereinigung
gepflegt. Wir sind gerne bereit, tiber
eine weitere engere Zusammenarbeit
zu diskutieren. (...)

Unsere vordringliche Sorge gilt der
Sicherstellung der stationdren Versor-
gung in Niedersachsen. Insoweit ist
es gelungen, mit dem einvernehmlich
zwischen allen Beteiligten verabschie-
deten Abschlussbericht der Enquete-
kommission zielfiihrende Grundlagen
zu schaffen. Der niedersdchsische
Landesgesetzgeber hat mit der Re-
form des Krankenhausgesetzes zum
Ende der 18. Wahlperiode daraus die
notwendigen gesetzgeberischen Kon-
sequenzen gezogen. Das dem Gesetz
zu Grunde liegende Konzept ist bun-
desweit vorbildlich. (...)

Parallel dazu sind nunmehr auf der
Bundesebene Empfehlungen der Re-
gierungskommission fiir eine moderne
und bedarfsgerechte Krankenhaus-
versorgung vorgelegt worden. Der
Bundesgesundheitsminister erachtet
diese als geeignete Diskussionsgrund-
lage fiir eine Umsetzung der von ihm
beabsichtigten = Krankenhausreform.
Der neue Niedersachsische Gesund-
heitsminister Dr. Andreas Philippi hat
hingegen im NLT-Gesundheitsaus-
schuss formuliert, der erste Aufschlag
des Bundes sei im Aus gelandet. Die-
ser Bewertung kénnen wir uns nur an-
schlieBen. Mége uns ein Doppelfehler
erspart bleiben. (...)

Aber auch das Land Niedersachsen
ist im hohen MaBe gefordert. (...) In
unserer EntschlieBung im Jahre 2020
haben wir ein Sonderprogramm des
Landes fiir die Krankenhausinvestitio-
nen in Hohe von einer Milliarde Euro
verlangt. Drei Jahre spater wissen wir,
dass dies zu kurz gesprungen war. Der
aktuelle Investitionsstau betragt 2,6
Milliarden Euro — das ist unstrittig. Die
Landkreise und die Region Hannover
erwarten von der neuen Landesregie-
rung und dem Landtag der 19. Wahl-
periode, dass dieser Investitionsstau
mit einem Sonderprogramm des Lan-
des entschieden angegangen wird.

()

Fazit: Verldsslichkeit und Unterstiit-
zung

Coronakrise, Fliichtlingsunterbrin-
gung, Kita und Schule, Klimawandel,
offentlicher Nahverkehr, Gesund-
heitsversorgung in der Flache und
viele andere Themen, die ich aus
Zeitgrinden heute nicht ansprechen
konnte: Die Landkreise und die Regi-
on Hannover bearbeiten die Themen,
die die Menschen vor Ort hautnah
betreffen. Wir suchen den Dialog
und die enge Abstimmung mit der
niedersachsischen Politik. Wir bieten
Verlasslichkeit in der Aufgabenerfil-
lung. Wir brauchen dafiir aber Ihre
Unterstutzung. (...)
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Torero mit friedlicher Absicht: Rede von Ministerprasident Weil

Auf in den Kampf! Zu den Kldngen
des Torerolieds aus George Bizets
Oper Carmen erreichte Ministerprasi-
dent Stephan Weil die Landkreisver-
sammlung in Adendorf. Die Veran-
staltungsregie setzte mit dem Stiick
auf einen schwungvollen Beginn des
offentlichen Teils mit mehr als 250
Delegierten und Gasten im Forum
des Castanea Resort Hotels. Der enge
Terminkalender des Regierungschefs
fugte es, dass er — leicht verspatet —
zeitgleich mit diesem musikalischen
Auftakt den Saal betrat. Gut aufgelegt
griff Weil den symboltrachtigen Zufall
spater auf. ,Ich komme in friedlicher
Absicht" versicherte Weil, als er nach
der verbandspolitischen Rede von
NLT-Prasident Sven Ambrosy das
Wort ergriff.

Das war durchaus bemerkenswert,
denn Ambrosy hatte wesentliche The-
men der Landespolitik scharf analy-
siert und Forderungen klar formuliert
(vgl. S. 46f.). Weil stand dem in nichts
nach und bezog in sechs Punkten
Stellung. Einleitend machte er aber
deutlich, dass Landesregierung und
Kommunen eng zusammenarbeiten.
+Wir haben ununterbrochen mitein-
ander zu tun. Das hat Sven Ambrosy
eindrucksvoll aufgeblattert.”  Mit

Blick auch Corona-Pandemie und
Energiepreiskrise fligte er hinzu: , Wir
haben drei harte Jahre hinter uns.
Herzlichen Dank fir die Zusammen-
arbeit in dieser Stressphase!”

L H

»Moin"“: Ministerprdsident Stephan Weil grii3t bei der Landkreisversammlung schlicht,

Kommunalfinanzen , nicht schlecht*

Inhaltlich stellte Weil zunachst seine
Einschatzung zur — von Ambrosy als
dramatisch bezeichneten - Situation
der Kommunalfinanzen dar. Die Lage
der Kommunen sei, mit Blick auf den
Durchschnitt der Planzahlen, nicht
schlecht. Die weitere Entwicklung
miisse beobachtet werden, schlug er
die Bricke zu den Sorgen der Kom-
munen.

Energiewende ,eine Chance"

Der zweite Punkt auf Weils Themen-
liste war die Energiewende. ,Wir
haben auch in der Energiepolitik eine
Zeitenwende"”, machte er deutlich.
Die Aufgabe, Klimaschutz und Ener-
giesicherheit, zu vereinen, bestehe
schon lange: ,Jetzt haben wir aber
erheblichen zeitlichen Druck. Wir
mussen schneller werden. "

Es gebe zudem einen erheblichen
Flachenbedarf, so Weil vor dem Hin-
tergrund des Ausbaus u.a. der Win-
denergie. ,Wir werden versuchen,
das hochst rational anzugehen”, ver-
sprach er bei dem politisch sensiblen
Thema und sagte fachliche Unterstiit-
zung des Landes zu. Eine personelle
Verstarkung der Landesverwaltung
sei mit dem aktuellen Nachtragshaus-
halt bereits eingeplant: ,Es wird nicht
bei den acht Stellen bleiben. Da wer-
den mehr kommen.” An die Kommu-

spricht komprimiert zu Kommunalfinanzen, Energiewende, Fliichtlingsfinanzierung,
Zivilschutz, Gesundheitsversorgung, und verabschiedet sich knapp mit ,Tschiis”.
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nen appellierte er, die Energiewende
nicht nur als Last zu sehen: ,Das ist —
wenn es gelingt — auch eine Chance.”

Fliichtlingsunterbringung wird un-
terstiitzt

Drittens ging Weil auf die Situation bei
der Unterbringung von Flichtlingen
ein: ,Die Kommunen sagen: Wir brau-
chen einen langeren Planungsvorlauf.
OK, das verstehen wir!" Das Land
werde die Kommunen unterstiitzen,
sicherte er zu. So werde es seine ei-
genen Kapazitdten zur Unterbringung
von Flichtlingen weiter ausbauen.

Bei der Frage der Finanzierung dank-
te Weil ausdriicklich fiir die kurz zuvor
erreichte Einigung bei den Kosten fiir
das Jahr 2023. Fur die Zukunft seien
weitere Gesprache notig. Die Aus-
gangslage des Landes beschrieb er
dabei mit der Formel, die Belastungen
fir das Land hatten sich vervielfacht,
die Mittel des Bundes zugleich abge-
nommen. ,Dabei geht es nicht nur um
Geld. Es geht darum, Menschen un-
terzubringen”, ordnete er ein. Dies sei
bislang gelungen.

Pakt fiir Bevolkerungsschutz ,inter-
essanter Ansatz”

Viertens griff der Ministerprasident
Ambrosys Forderung nach einem
Pakt fir den Bevdlkerungs- und Ka-
tastrophenschutz auf. ,Das ist ein in-
teressanter Ansatz”, bestatigte er die
Notwendigkeit verstdarkter Anstren-
gungen zur Vorbereitung auf Bedro-
hungen wie Hochwasser, Waldbrande
oder Cyberattacken. Das Land sei
mit 40 Millionen Euro in Vorleistung
gegangen, erinnerte er an die be-
reitgestellten Mittel fiir Investitionen
beispielsweise in Notstromaggregate
oder Spezialfahrzeuge.

Medizinische Versorgung ,muss ge-
sichert sein”

Zum ,eigentlichen Thema" der Land-
kreisversammlung, der Gesundheits-
versorgung, erklarte Weil flnftens:
.Das ist entscheidend fiir den land-
lichen Raum.” Es gehe hier auch um
ein Lebensgefthlt, das sei ihm sehr
bewusst. ,Wir haben einen uniber-
sehbaren Bedarf bei den Kranken-
hédusern. Das System, das wir gerade
haben, ist falsch”, sagte er zur Finan-
zierung der laufenden Kosten mittels
Fallpauschalen; es musse auch darum
gehen, Vorhaltekosten zu erstatten.
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»Die medizinische Versorgung in der
Flache muss gesichert sein”, sprach
sich Weil fir eine wohnortnahe me-
dizinische Versorgung aus. Der Bund
solle sich bei Gestaltung der Rahmen-
bedingungen Niedersachsen und die
Ergebnisse der Enquetekommission
zum Vorbild nehmen. ,Meine Bitte
an die Landkreise: Lassen Sie uns die
sehr gute Kooperation bei den Kran-
kenhdusern fortsetzen", wandte sich
Weil an die Delegierten.

Zur hausarztlichen Versorgung in der
Flache erklarte Weil, die Landesregie-
rung habe bei der Ausbildung bereits
MaBnahmen ergriffen. Weitere miiss-
ten folgen. ,Wir stehen vor einem
strukturellen Wandel. Die Arzte der
Zukunft werden Arztinnen sein”,
spitzte Weil zu. Der Anteil der Frauen
nehme zu, zugleich anderten sind die
Anforderungen und Erwartungen an
den Beruf. Kiinftige Arztinnen und
Arzte benétigten mehr Unterstiitzung
und alternative Beschaftigungsfor-
men, bspw. in den Regionalen Ge-
sundheitszentren. ,Wir werden hier
noch sehr viel, sehr heile Gesprache
haben. Aber ich wiinsche mir, dass wir
ein gemeinsames Ziel haben”, sagte
der Ministerprasident.

Gesprache tiiber Amtszeit
nisoffen

~ergeb-

AbschlieBenden Punkt erwahnte Weil
auf die Forderung des Niedersach-
sischen Landkreistages nach einer
achtjahrigen Amtszeit fiir Hauptver-

Bizet, Beethoven und mehr: Musiker des Bernadel-Quartetts geben der Landkreisver-

sammlung mit Werken verschiedener Komponisten eine festliche Prdgung.

waltungsbeamtinnen und -beamte.
Dartiber werde seine Regierung in
diesem Jahr mit den kommunalen
Spitzenverbdnden sprechen — , ergeb-
nisoffen”, machte er Gesprachsbereit-
schaft deutlich.

Mit einem schlichten ,Moin" hatte
Weil seine Rede begonnen. Mit einem
knappen ,Tschiis” verabschiedete

Foto: NLT

er sich nach seiner komprimierten,
konzentrierten Rede bei der Land-
kreisversammlung. Der Folgetermin
drangte. Wiederum begleitete das pro-
fessionelle Spiel des Bernadel-Quar-
tetts seinen Weg musikalisch. Was der
Ministerprasident zur Auswahl von
Beethovens Streichquartett op. 18.
Nr.1 sagte, ist nicht tiberliefert.

Ein Elefant im Raum und Gedanken zur Rolle der Kommunen:
Rede von Landtagsprasidentin Hanna Naber

Hanna Naber hat keine Angst vor
Dickhautern. Die Prasidentin des Nie-
dersachsischen Landtages sprach bei
der 83. Landkreisversammlung den
sprichwortlichen Elefanten im Raum
direkt an: ,Obwohl Sie mich gerade
vor dem Staatsgerichtshof verklagt
haben, bin ich gerne Ihrer Einladung
gefolgt.” NLT-Prasident Sven Ambro-
sy hatte die Delegierten am Vortrag
unterrichtet, dass der NLT ein Organ-
streitverfahren vor dem Niedersach-
sischen Staatsgerichtshof gegen den
Landtag eingereicht habe.! Dessen
Prasidentin kam trotzdem und erfiillte
auch die Bitte nach einem GruBBwort.
Es sei gut und richtig, streitige Ver-
fahrensfragen gerichtlich kldaren zu

! Vgl. NLT-Information 1/2023, S. 4 ff.

lassen. ,Das Ergebnis wird, egal wer
obsiegt, auf jeden Fall ein Beitrag
zur Rechtssicherheit in diesem Land
sein”, zeigte sie sich hart im Nehmen.

Mehr noch, Naber machte deutlich,
dass sie auch Befindlichkeiten elegant
abraumt. Denn vor ihr hatte bereits der
Niedersdchsische Ministerprasident
gesprochen. Diese Programmgestal-
tung aus Rucksicht auf den Terminka-
lender von Stephan Weil hatte Anlass
fir protokollarische Missstimmung
sein konnen. Doch Naber erklarte es
kurzerhand zur neuen Erfahrung, als
,Erste Frau im Lande" ausnahms-
weise nicht zuerst zu sprechen. Das
mache ihr die Anrede deutlich leich-
ter, ,da meine Vorredner ja bereits die
umfangreiche Begriflung vorgenom-
men haben”.

Trotz Klage gerne Gast beim NLT: Land-

tagsprdsidentin Hanna Naber. Foto: NLT
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Nach diesem charmanten Einstieg
stellte sie vor den mehr als 250 Zuho-
renden ihr Bild von den Kommunen,
deren Rolle im Staat und Bedeutung
fir die Demokratie, aus verschie-
denen Perspektiven dar. 87 Prozent
der niedersdchsischen Bevolkerung
lebten in den Landkreisen ,und set-
zen zu Recht groBes Vertrauen in Sie
alle”, fiihrte sie aus. , Wir haben eine
gemeinsame Verantwortung fir die
Menschen und fiir die Demokratie
in unserem Land", wandte sie sich
an die Delegierten. Dies werde bei
Beratungen im Landtag deutlich, bei
denen die Landkreise ihre Fachkennt-
nisse sowie ihr Erfahrungs- und Voll-
zugswissen einbrachten.

Angesichts der Gleichzeitigkeit von
Krisen - Ukrainekrieg, gestiegene
Energiekosten und Inflation, Migra-
tionsdruck und das ,lUberwaltigend
groBe Thema Klimawandel” — sei man
gemeinsam gefordert, das Vertrauen
in die offentlichen Institutionen zu
erhalten und zu fordern. ,Und auch
hier kommt den Landkreisen eine
besondere Bedeutung zu: Sie waren
und sind es, die die Folgen der Pan-
demie, den Schutz vor Katastrophen
und Branden und die Fragen des
Natur- und Umweltschutzes vor Ort
bewadltigen missen”, so Naber.

Integrative Leistung der Kommunen

Die kommunale Ebene erbringe Tag
fur Tag entscheidende integrative
Leistungen, erklarte die Landtagspra-
sidentin. Zugleich machten sich die
Menschen Gedanken zum Zusam-

83. Landkreisversammliung

Naber wird von der NLT-Spitze begrtifit.

menhalt der Gesellschaft. Der Ton sei
rauer, die Verunsicherung in der Of-
fentlichkeit sptiirbar groSer geworden.
Proteste gegen Politikerinnen und
Politiker und Beschaftigte der Verwal-
tungen seien radikaler, wiitender und
aggressiver geworden: ,Hier missen
wir gemeinsam wachsam bleiben und
daftir sorgen, dass das Engagement
der Menschen fiir die Demokratie
wach bleibt.”

Diesen Gedanken verknupfte sie mit
der medizinischen Versorgung in der
Flache. ,Eine sichere medizinische
Versorgung bleibt eines der zentralen
Versprechen des deutschen Sozialstaa-
tes. Sie ist ein essentieller Bestandteil

Herzlich willkommen bei der Landkreisversammlung: Landtagsprdsidentin Hanna

Foto: NLT

der offentlichen Daseinsvorsorge.”
Die notwendigen Reformen seien eine
Mammutaufgabe. Gemeinsam mit den
Landkreisen und deren kreativer und
partizipatorischer Kraft sei sie in den
nachsten Jahren zu losen: ,Das starkt
auch das Vertrauen in unsere demo-
kratischen Strukturen.”

Naber schloss ihr GruBwort mit dem
Bekenntnis: ,Ein erfolgreiches Nie-
dersachsen braucht starke Landkreise
und eine starke Region Hannover: zur
Bewadltigung von Krisen, zur Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse in Stadt und Land oder auch zur
Bewadltigung des Klimawandels und
all der anderen Herausforderungen.”

Ein Werbeblock und ein Bekenntnis: GruBwort von Landrat Jens Bother

.Im schonsten Landkreis des Landes”
begrifite Lineburgs Landrat Jens
Bother Delegierte und Gaste der 83.
Landkreisversammlung in Adendorf.
Er vermittelte den mehr als 250 De-
legierten und Gasten die Geschichte
und Vorziige der gastgebenden Region
zwischen Elbe und Heide. Nach einem
knapp gehaltenen ,Werbeblock" nutz-
te er seine Rede fiir ein Bekenntnis:
«Mein Auftrag und sicherlich unser
aller Auftrag: Wir moéchten, dass die
Menschen in unseren Landkreisen
und in unserem Land auch in 50 oder
100 Jahren und dartiber hinaus ein
gutes, gesundes Leben fuhren konnen.
Wir alle, die wir hier sind, tragen eine
groBle Verantwortung fir die kommen-
den Generationen, fiir unsere Kinder
und Enkelkinder. Und wir miissen jetzt
ansetzen.”

Gemeinsames Ziel: Energiewende

Daraus leitete er Haltung und For-
derungen zu landespolitischen, den
Landkreis betreffenden Entwicklun-
gen ab. So erklarte er mit Blick auf
den Klimawandel: ,Wind gibt es hier
in Norddeutschland, auf dem platten
Land reichlich. Diese Kraft miissen wir
nutzen — da bin ich ganz bei der Lan-
despolitik. Die Vorstellung des Um-
weltministeriums, dass der Landkreis
Lineburg dafiir 4,72 Prozent seiner
Flache bereitstellen solle, habe ihn
jedoch uberrascht. ,Die elf Landkreise
des hiesigen Amtsbezirkes Luneburg
sollen insgesamt fast die Halfte der
Windkraftflaichen in ganz Nieder-
sachsen ausweisen” rechnete Boéther
vor. ,Unsere Forderung ist, dass hier
deutlich nachgearbeitet werden muss.

Es geht uns nicht um Gleichmacherei,
es geht uns um Umsetzbarkeit, Akzep-
tanz und um unser gemeinsames Ziel:
einen effektiven Schritt fir die Ener-
giewende gehen.”

~S0 geht Verkehrswende”

Ein wichtiger Punkt fir den Klima-
schutz und die Lebensqualitdt der
Menschen sei die Verkehrswende.
,Ohne gute, zuverldssige Angebote
im Fernverkehr, in Schienenpersonen-
nahverkehr und im OPNV kommen wir
nicht weiter.” Deshalb sei ich froh, dass
es bei der Reaktivierung von Bahnstre-
cken Bewegung gebe. Mit einer Mach-
barkeitsstudie fiir zwei Strecken sei der
Landkreis in Vorleistung gegangen.
+S50 geht Verkehrswende — gemeinsam
kommen wir weiter”, so Bother.
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Sicherung der Wasserversorgung

Der Landkreis Liineburg sei einer der
trockensten in Niedersachsen, , Was-
ser wird zum knappen Gut", leitete
Bother zum nachsten Thema tiber. Als
Landrat wiinsche er sich, ,dass wir
auf alle Ewigkeit, und nicht nur in den
nachsten 100 Jahren noch geniigend
Wasser fiuir die Menschen hier, fur
Landwirtschaft und Nahrungsmittel-
produktion haben”. Dazu miisse spar-
sam gewirtschaftet werden: ,Hier sind
wir alle gefragt, in ganz Niedersachsen
und weit dariber hinaus. Wir brauchen
gute fachliche und gesetzliche Grund-
lagen, mit denen wir das Wasser schiit-
zen." ,Gleichzeitig — und ja, das klingt
immer etwas widersinnig - miissen
wir uns vor Hochwasser an der Elbe
durch zunehmende Extremwetterla-
gen schiitzen”, so Béther weiter. Der
Hochwasserschutz an der Elbe sei ein
Top-Thema.

Gefliichtete unterbringen — menschen-
wiirdig und doch kostengiinstig

.Gefluchtete unterzubringen, men-
schenwirdig, sicher und doch kos-
tenginstig — das ist eine gewaltige
Herausforderung auch fir uns im
Landkreis Lineburg”, fuhrte der Land-
rat aus. ,Ich bin iiberzeugt davon, dass
wir es hier ganz ordentlich hinbekom-
men. Was nicht passt, ist die Finanzie-
rung”, leitete er zur Finanzsituation
tiber. Der Landkreis Liineburg plane
2023 mit einem Defizit von 18 Milli-
onen Euro - ,ein trauriger Rekord”.
Das Problem habe leider System: Fir

E

NL -\ Niedersachsischer
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Landkreistag

Gastgeber: Liineburgs Landrat Jens Béther begriiBt die Delegierten der Landkreisver-

sammlung in Adendorf.

zusatzliche Aufgaben fehlten die pas-
sende Gegenfinanzierung. ,Wenn 32
von 37 Landkreisen einen defizitaren
Haushalt haben, muss sich was éan-
dern”, forderte Bother.

Verdanderung koénne gelingen, das
zeige der Landkreis Liineburg mit sei-
ner Gemeinde Amt Neuhaus und der
Stadt Bleckede. Sie seien vor 30 Jahren

Der ,,echte Norden“ und die Bundesperspektive:
Rede von DLT-Vertreter Dr. Kay Ruge

Er sei Dithmarscher, also ,aus dem
echten Norden”, stellte sich Dr. Kay
Ruge bei der Landkreisversamm-
lung vor. Es blieb seine einzige
landsmannschaftlich gepragte Be-
merkung; im Ubrigen ordnete der
Vertreter des Deutschen Landkreista-
ges aktuelle Themen standesgemal
aus bundespolitischer Perspektive
ein. Ruge sprach in Vertretung von
DLT-Prasident Reinhard Sager. Vier
Punkte stellte der Stellvertreter des
DLT-Hauptgeschaftsfiihrers pointiert
dar: Unterbringung von Fliichtlingen;
Krankenhausreform und Gesund-
heitsversorgung; Rolle der Landkreise
bei der Bewaltigung des Klimawan-
dels; sowie digitale Infrastrukturen.

Situation bei
rung

Fliichtlingszuwande-

Deutschland habe tiberdurchschnitt-
lich viele Asylsuchende und Vertrie-
bene aus der Ukraine aufgenommen
y,und ist damit auch seiner humani-
taren Verantwortung in hohem Malfle
gerecht geworden”, so Ruge. Aber:
,Es fehlt uns in den Landkreisen
an Unterbringungskapazitaten, an
Lehrerinnen, an Erzieherinnen, an
Sprachlehrern und Sozialbetreuern.
Dieser Befund gilt deutschlandweit
fur alle 294 Landkreise.”

Vor diesem Hintergrund habe bei
Bundesinnenministerin Faeser ein

Foto: NLT

in den Landkreis und damit das Land
Niedersachsen riickgegliedert worden.
Als letzter Schritt fehle eine feste Que-
rung. Zum Schluss seines GruBworts
bat Bother um Unterstiitzung des
Landes beim Bau eine Briicke tber
die Elbe. ,Vielen Dank und weiter
geht's!” schlug er dann auch rhetorisch
die Briicke zu den nachfolgenden Pro-
grammpunkten.

sogenannter Flichtlingsgipfel statt-
gefunden. ,Die pauschale Bewertung
lautet: Das war zu wenig!" Es seien
keine spurbaren Entlastungen fur
die Landkreise vereinbart und keine
Wege aufgezeigt worden, um den
Zustrom besser zu steuern. Der DLT
fordere eine vollstandige Kostener-
stattung aller kommunalen Aufwen-
dungen von der Unterbringung tber
die Vorhaltung, die Aufwéande bei der
Kinderbetreuung in Kita und Schule
sowie der Integration.

Gesundheitsversorgung in der Flache

Die Gesundheitsversorgung in der Fla-
che sei zentraler inhaltlicher Schwer-
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Bundesperspektive: Dr. Kay Ruge, Stellvertreter des Hauptgeschdftsfiihrers des Deut-

schen Landkreistages.

punkt der Landkreisversammlung, so
Ruge mit Blick auf den ,Liineburger
Appell”. ,Aus Sicht des Deutschen
Landkreistages stellt sich die Situation
als sehr ernst dar”, so Ruge. Die Land-
kreise seien betroffen als Trager des
Sicherstellungsauftrags fiir die statio-
nare medizinische Versorgung in der
Flache, eigener Kreiskrankenhauser,
des offentlichen Gesundheitsdienstes
und des Rettungsdienstes: ,All diese
Aufgaben sind wichtige Faktoren,
wichtige Aufgaben der Daseinsvor-
sorge, sie sichern die Standortqualitat
und sind maBgeblich fir gleichwerti-
ge Lebensverhadltnisse fir zwei Drittel
fiir Menschen, die in den Landkreisen
deutschlandweit leben.

Im Fokus stiinden die Vorschldage der
Regierungskommission zur Kranken-
hausreform. ,Dieses macht uns groBe
Sorgen”, erklarte Ruge. Die Regie-
rungspldne bedeuteten im Ergebnis,
dass 50 Prozent aller Krankenhduser
in den kommenden funf Jahren vor
dem Aus stiinden: ,Deshalb dirfen
diese Regierungspldne so nicht kom-
men." Das aktuelle Niedersachsische

Foto: NLT

Krankenhausgesetz diirfte da ein bes-
serer Ansatz sein, urteilte er.

Bewiltigung des Klimawandels

Zu Fragen des Klimaschutzes ge-
hoérten aus Sicht der Landkreise
die Klimafolgenanpassung und die
Umsetzung der Energiewende. Das
Bekenntnis zur Erreichung der in-
ternationalen Klimaschutzziele sei
unzweifelhaft. ,Um aber 2045 klima-
neutral zu werden, bedarf es weiterer
groBer Anstrengungen, und zwar
nicht nur national, sondern global.”
Die Landkreise hatten sich regelma-
Big fir einen Ausbau erneuerbarer
Energien eingesetzt.

Mit dem Bund streite sich der DLT
nicht tber die Zielsetzung, aber ver-
schiedentlich iber den Weg. Das
Flachenziel, zwei Prozent der Landes-
flache, sei nicht der bevorzugte Weg
des Deutschen Landkreistages ge-
wesen. , Wir hatten eine Vorgabe zur
Erzeugung Erneuerbarer Energien
mit Blick auf die Menge fiir sinnvoller
und situationsbezogen, den ortlichen

Verhdltnissen angepasster gehalten”,
fiihrte Ruge aus.

Digitale Infrastrukturen

Die Digitalisierung sei ebenfalls zu
lange vernachlassigt worden: ,Wir
brauchen digitale Schulen, Verwal-
tung, Betriebe. Was wir aber vor allem
bendtigen, ist eine digitale flachen-
deckende Infrastruktur, mit der wir
im Ausbau 2025 und nicht erst 2030
fertig werden mochten.” Der Forder-
stopp des Breitband-Programmes des
Bundes im Oktober 2022 sei deshalb
verheerend. Das Inkrafttreten der
neuen Forderrichtlinie fiir den Glasfa-
serausbau sei kurzfristig vorgesehen.
,Ein solches kurzfristiges Inkrafttre-
ten wird erneut keine echte Beteili-
gung der Landkreise ermdglichen”,
kritisierte Ruge.

Kommunale Beteiligung im Gesetz-
gebungsverfahren

Dabei handele es sich um ein Grund-
problem dieser und der vorhergehen-
den Bundesregierungen. ,Nahezu
jedes Rechtsetzungsvorhaben erreicht
den Deutschen Landkreistag und
damit die 294 Landkreise mit einer
unzureichenden Frist”, merkte Ruge
an. ,Wir verstehen durchaus Eilge-
setzgebung in Krisen wie bei der Be-
waltigung der Corona-Pandemie oder
der Energiepreisbremsen, aber das
Einbringen von Vollzugskompetenz,
das Beurteilen von Umsetzungsmog-
lichkeiten sind kein Selbstzweck, son-
dern sie verhindern schlechte Gesetz-
gebung, die am Ende nicht vollziehbar
ist und zu Vertrauensverlusten fiithrt”,
machte er deutlich.

Die negativen Beispiele des unge-
steuerten Durchsetzen-Wollens einer
politischen Agenda lagen aktuell auf
der Hand. Er nannte die Wohngeldre-
form, das Onlinezugangsgesetz, das
49-Euro-Ticket im OPNV und Fach-
kraftezuwanderungsgesetz. » Wenn
der Deutsche Landkreistag sich in der
verfassungsrechtlich  abgesicherten
Rechtsposition des Niedersachsischen
Landkreistages befinden wiirde, hat-
ten wir bereits vor Jahren Klage vor
dem Bundesverfassungsgericht zur
Missachtung von Beteiligungsrechten
eingereicht”, so Ruge.
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83. Landkreisversammliung

Richtige Seiten und angemessene Abschiede:
Wiirdigung von Kai-Uwe Bielefeld und Klaus Wiswe

Zum Schluss wurde es jeweils emoti-
onal — mit Verabschiedungen endeten
der interne wie auch der o6ffentliche
Teil der Landkreisversammlung.
Erstere war geplant: Fur sein lang-
jahriges Wirken im und fiir den Nie-
dersachsischen Landkreistag wurde
Landrat a.D. Kai-Uwe Bielefeld im
gebtihrenden Rahmen von NLT-Pra-
sident Sven Ambrosy im Kreise der
Delegierten gewirdigt. Die zweite
ergab sich: Denn die Verabschiedung
von Landrat a.D. Klaus Wiswe aus
dem Amt des Prdasidenten war ein
Jahr zuvor bereits online erfolgt. ,Un-
angemessen”, befand jedoch Vizepra-
sident Cord Bockhop, und rickte das
am Folgetag gerade.

Die Laudatio auf Bielefeld begann mit
einer launigen Klarstellung. Dieser
habe seine Karriere auf der ,falschen
Seite" begonnen, sagte Ambrosy mit
Blick auf den beruflichen Start Bie-
lefelds bei der damaligen Bezirks-
regierung Liineburg. Der Wechsel
ins kommunale Lager sei dann 1992
beim Landkreis Cuxhaven erfolgt;
zunachst als Erster Kreisrat und ab
2004 als hauptamtlicher Landrat. In
den NLT-Ausschiissen sei er ab 2007
vertreten gewesen — als ordentliches
Mitglied im Verfassungs- und Eu-
ropaausschuss und als Vorsitzender
im Umweltausschuss — sowie in den
Gremien des Deutschen Landkreis-
tages. Ambrosy uberreichte Bielefeld
Urkunde und Prasentkorb; die Dele-
gierten gaben ihrer Wertschatzung
durch stehenden Applaus Ausdruck.

Wiswes Wirken war bereits in der
Landkreisversammlung des Vorjahres
dargestellt worden, damals digital.
Zwei Jahrzehnte lange hatte er, ge-
meinsam mit Landrat a.D. Bernhard
Reuter, als Prasident bzw. Vizeprasi-
dent an der Spitze des NLT gestanden.
Das sei zwar alles gewurdigt worden
und habe seinen Ausdruck in der Wahl
zum Ehrenprasidenten gefunden.
Aber der Applaus und die personli-
chen Glickwtnsche der Delegierten
hatten gefehlt, erklarte Bockhop in
seinem Schlusswort zur Landkreisver-
sammlung: ,Deshalb gibt es zu allem
Dank, den wir schon iiber den Ather
geschickt haben, nun einen Blumen-
strauBl und donnernden Applaus.” Das
setzen Delegierte und Gaste der Land-
kreisversammlung bereitwillig um.

o

\‘ Niedersachsischer
NL1.J Landkreistag
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Erst ,falsche Seite”, dann 15 Jahre Ausschussvorsitz: NLT-Président Sven Ambrosy (1.)
dankt Landrat a.D. Kai-Uwe Bielefeld fiir Engagement im und fiir den NLT.  Foto: NLT
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+

Blumen und donnernder Applaus: NLT-Vizeprdsident Cord Bockhop (1.) mit Landrat a.D.
und NLT-Ehrenprdsident Klaus Wiswe. Foto: NLT
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Fiinf Fragen und eine Antwort:
Schlusswort von Vizeprésident Cord Bockhop

Fiunf Mal Dank und funf rhetorische
Fragen - damit fasste Landrat Cord
Bockhop die 83. Landkreisversamm-
lung des Niedersachsischen Landkreis-
tages in Adendorf zusammen. Tradi-
tionell geht es beim Schlusswort des
NLT-Vizeprasidenten um die mensch-
lichen Beziehungen in der Verbands-
arbeit - erganzend zu den politischen
Inhalten der Rede des Prasidenten we-
nige Stunden zuvor. Dass beides zwei
Seiten einer Medaille sind, machte
Bockhop mit seinen Worten deutlich.

» Wer war es denn, der schon 2015/2016
die Hauptlast der damaligen Fliicht-
lingsbewegungen geschultert hat? Wer
war es denn, der seit Marz 2020 das
Herunterfahren des offentlichen Le-
bens, die Pandemiebekampfung nicht
nur durch die Gesundheitsamter, son-
dern durch die gesamten Kommunal-
verwaltungen verantwortet hat? Wer
war es denn, der selbstverstandlich
bei der Katastrophe im Ahrtal sofort in
groBer Solidaritat tiberodrtlich mit vielen
Einheiten des Katastrophenschutzes
und der Feuerwehren geholfen hat? An
wen richten sich die vielen Fragen und
Sorgen unserer Blirgerinnen und Biir-
ger, und auch der Blirgermeisterinnen
und Biirgermeister, im Zusammenhang
mit dem Ukrainekrieg, mit der Ener-
giepreissituation? Wer macht sich zual-

lererst Gedanken tuber die Integration
der uber eine Million Ukrainerinnen
und Ukrainer, die sich derzeit bei uns
aufhalten?” Die Antwort war fiir mehr
als 250 Teilnehmende und Gaéste der
Landkreisversammlung offenkundig:
Es sind die Landkreise, die Verantwor-
tung ibernehmen, Vertrauen aufbauen
und so politisch wirken und Ziele errei-
chen.

Der NLT ist dabei ein Akteur neben
anderen. Das verdeutlichte der Vize-
prasident mit seinem Dank an Perso-
nen und Institutionen, die zur Land-
kreisversammlung beigetragen hatten.
Landtagsprasidentin Hanna Naber ver-
sicherte er die gute Zusammenarbeit
des NLT mit dem Niedersachsischen
Landtag: ,Die Themen, die uns heute
Morgen im Rahmen des  Liineburger
Appells' im Bereich der Gesundheits-
politik besonders beschaftigen, sind
genau die Themen, die die Enque-
te-Kommission des Niedersachsischen
Landtags unter intensiver Mitwirkung
vieler Beteiligter der Verbandeland-
schaft in der letzten Legislaturperiode
des Niedersdchsischen Landtags be-
reits parlamentarisch erdrtert hat. Inso-
fern sind wir sicher, dass die Themen,
die die Menschen aktuell bei der Sorge
um eine gute medizinische Versorgung
in unseren Landkreisen umtreibt, auch

vom hohen Haus in den nachsten Wo-
chen und Monaten intensiv weiter be-
gleitet werden."”

Dem Luneburger Landrat Jens Bother
dankte er fiir die Gastfreundschaft fir
die diesjahrige Landkreisversamm-
lung. Dr. Kay Ruge als Vertreter des
Deutschen Landkreistages rief er zu:
,In Niedersachsen ist die Stimmung
zwischen Landkreisen und Landesre-
gierung anders als in Berlin.” Und er
figte hinzu: ,Lieber Herr Ruge, Sie
haben unsere Unterstiitzung, wenn Sie
dies zum Beispiel auch bei dem nur
banal klingenden Thema der Beteili-
gungsiristen in Berlin deutlich artiku-
lieren. Wir sind an tberaus partner-
schaftlicher Zusammenarbeit mit der
Bundesregierung interessiert, so wie
wir das hier in Niedersachsen wohltu-
end anders jeden Tag praktizieren.”

Mit einem Dank an die NLT-Ge-
schaftsstelle unter Leitung von Haupt-
geschaftsfihrer Hubert Meyer fir
Organisation und Durchfiihrung der
Landkreisversammlung und schlieBlich
an die Musiker des Bernadel-Quar-
tetts fiir die musikalische Begleitung
verabschiedete Bockhop die Gaste im
Namen des NLT-Prasidiums. Er endete
klassisch: , Die 83. Landkreisversamm-
lung ist geschlossen.”

Betont die partnerschaftliche Zusammenarbeit: NLT-Vizeprdsident Cord Bockhop dankt Partnerinnen und Partnern.

Foto: NLT
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Aus der Verbandsarbeit

sLineburger Appell“: Medizinische Versorgung in der Flache sichern

Die medizinische Versorgung in der
Flache ist in allen Saulen des Ge-
sundheitssystems akut bedroht: Die
Krankenhdauser sind unterfinanziert,
im Land besteht ein gigantischer
Investitionsstau, die Versorgung
durch Arztpraxen schwindet, der
Offentliche Gesundheitsdienst muss
weiterentwickelt werden. Mit dem
,Lineburger Appell” legt der Nie-
dersdachsische Landkreistag dafur
ein Positionspapier vor. Es wurde bei
der 83. Landkreisversammlung nach
engagierter Diskussion einstimmig
von den Delegierten beschlossen.

Vorangegangen war eine intensive
Beratung in den Gremien des NLT.

Der Entwurf der Geschaftsstelle war
nach erster Beratung in der Konfe-
renz der ehrenamtlichen Delegier-
ten der Landkreisversammlung
und den Landkreisen zu Anhérung
ubersandt und im Gesundheitsaus-
schuss fachlich diskutiert worden.
Das Prasidium legte den Text dann
nach abschlieBender Beratung der
Landkreisversammlung vor.

Der ,Lineburger Appell” ist zu-
gleich eine scharfe Analyse der Si-
tuation im Gesundheitswesen und
Zusammenfassung der wichtigsten
Forderungen an die Akteure auf
Landes- und Bundesebene. Er stellt
den Reformbedarf in fiinf Bereichen

e

dar: der Krankenhausfinanzierung
mit Blick auf die wirtschaftlich
bedrohliche Lage der Hauser; die
Krankenhausplanung mitsamt den
dringend erforderlichen Investitio-
nen; die medizinische Versorgung
im landlichen Raum durch Arztpra-
xen und Regionale Gesundheits-
zentren; den Offentlichen Gesund-
heitsdienst und dessen erforderliche
Starkung; der Notfallversorgung mit
der Sorge um die Notaufnahmen
und die drohende Uberlastung des
Rettungsdienstes.

Der ,Lineburger Appell” ist auf
der Internetseite des NLT abrufbar:
https://link.nlt.de/lgappell.

Auftakt der Beratungen: Konferenz der ehrenamtlichen Delegierten im Januar zur Vorbereitung der Landkreisversammlung in der

Geschidiftsstelle des NLT.

Einstimmig fiir den , Liineburger Appell”: Die Delegierten der 83. Landkreisversammlung votieren einhellig fiir das Positionspapier fiir
die medizinische Versorgung in der Fldche.

Foto: NLT

Foto: NLT
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Aus der Verbandsarbeit
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Liineburger Appell:
Gesundheitsversorgung akut bedroht —
Medizinische Versorgung in der Flache

Jjetzt sichern!

Die medizinische Versorgung in der Fldche ist in allen Sdulen des Gesundheitssys-
tems akut bedroht. Die 83. Landkreisversammlung des Niederséchsischen Land-
kreistages (NLT) appelliert an alle Verantwortlichen in Bund und Land, auf die aktu-
ellen Probleme in der Gesundheitsversorgung der Bevélkerung umgehend zu rea-
gieren und strukturelle Reformen umzusetzen. Sie hat dazu in Adendorf, Landkreis
Lineburg, am 9./10. Mérz 2023 das NLT-Positionspapier aus dem Jahr 2020 zur
Gesundheitsversorgung aufgrund der aktuellen Entwicklungen ergénzt und den Lii-
neburger Appell verabschiedet.

Bereits mit dem von der 80. Landkreisversammlung am 5./6. Marz 2020 beschlos-
senen Positionspapier ‘Landkreise als Garanten eines patientennahen Gesund-
heitssystems‘ wurden die Herausforderungen in der gesundheitlichen Versorgung
der Bevdlkerung beschrieben und die sich daraus ergebenden Forderungen an die
Bundes- und Landespolitik festgehalten.

Der seinerzeit beschriebene Reformbedarf hat sich in den vergangenen drei Jahren
drastisch zugespitzt. Insbesondere die Bewaltigung der Corona-Krise und der mas-
sive Fachkraftemangel verscharfen den Handlungsdruck auf Bundes- und Landes-
politik. Sowohl auf Seiten des Bundes wie des Landes sind Reformansatze in Vor-
bereitung, die aber angesichts der aktuellen Krise schneller greifen miissen. Die
Engpasse und Probleme in der medizinischen Versorgung in allen Teilen Nieder-
sachsens werden jeden Tag von Patientinnen und Patienten sowie Akteurinnen und
Akteuren erlebt. Dabei ist es nur dem Uber die MaRen engagierten Personal im Ge-
sundheitssystem, das seit Jahren vielfach jenseits der Belastungsgrenze arbeitet,
zu verdanken, dass trotz der schwierigen Rahmenbedingungen jeden Tag vielen
Patienten geholfen werden kann. Eine Strukturreform ist in allen Bereichen des Ge-
sundheitssystems dringend erforderlich. Besonders vordringlich erscheint sie zu fol-
genden Themen:

! Abrufbar unter www.nlt.de/positionen/gesundheit.
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Krankenhausfinanzierung (Bund)

Das vor 20 Jahren eingefiihrte System der Krankenhausfallpauschalen (DRG) be-
rucksichtigt nicht die tatsachlichen Preissteigerungen bei den Personal- und Sach-
kosten und setzt mit seinem rein mengen- und leistungsabhangigen Bezug falsche
Anreize. Dies hat zu einer Fehlsteuerung und dauerhaften Unterfinanzierung der
Krankenhauser gefihrt. Die Folgen von Corona-Pandemie und Inflation, einschlief3-
lich explodierender Energie- und weiterer Betriebskosten, verstarken die Probleme.
Durch diese Entwicklung sind die Krankenhduser in ihrer Existenz akut gefahrdet.

Die von der Regierungskommission fir eine moderne und bedarfsgerechte Kran-
kenhausversorgung vorgelegten Empfehlungen fiir eine grundlegende Reform der
Krankenhausvergltung sehen eine Aufspaltung der DRG in eine fallmengenunab-
hangige Vorhaltevergltung und eine fallmengenabhangige Komponente vor (2-
Saulen-Modell). Beide Vergutungsbestandteile sollen aber in Abhangigkeit von bun-
deseinheitlich definierten Versorgungsstufen (Level) sowie Leistungsgruppen er-
bracht werden. Die Kombination dieser beiden Systeme flhrt zu einer maximalen
Komplexitat und Unibersichtlichkeit. Diese sind zu beseitigen.

» Zuerst muss der aktuelle Systemfehler in der Vergiitung der Krankenhaus-
leistungen behoben werden. Es bedarf einer Refinanzierung der tarifgerech-
ten Entlohnung der Pflege- und Betreuungskrafte, wie es in anderen maf3-
geblichen Sozialleistungssystemen bereits langst gesetzlich abgesichert ist.
Die diesbezlglichen Verzogerungen sind inakzeptabel und missen umge-
hend abgestellt werden.

» Die neue Methodik der Krankenhausvergitung darf nicht zu einer Aushebe-
lung der Landerkompetenzen im Rahmen der Krankenhausplanung und da-
mit verbunden zu erheblichen Auswirkungen auf die wohnortnahe stationare
Versorgung der Bevolkerung fiihren. Fur eine sachgerechte Zuordnung und
Planung von Ressourcen bendtigen die Lander ausreichenden Handlungs-
spielraum.

> Die Lander mussen sich zu ihrer Planungsverantwortung bekennen und ne-
ben den kommunalen Spitzenverbanden dringend in die Umsetzung des Re-
formprozesses auf der Bundesebene besser eingebunden werden. Eine
zentrale Steuerungskompetenz des Bundes ist strikt abzulehnen.

> Keinesfalls darf es zu einer kalten Strukturbereinigung durch ungesteuerte
SchlieRung von Krankenhdusern infolge wirtschaftlichen Drucks oder Insol-
venzen kommen. Der Betrieb von Krankenhdusern muss sich an einer qua-
litativ hochwertigen und wohnortnahen medizinischen Versorgung orientie-
ren und darf sich nur komplementar an wirtschaftlichen Malistaben ausrich-
ten.
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» Die Zuordnung der vorhandenen Hauser zu den angelegten Kriterien darf in
l[&ndlichen Raumen nicht zu Nachteilen in der Versorgung flihren. Die woh-
nortnahe Erreichbarkeit eines bedarfsgerechten Angebots, grundsatzlich in-
nerhalb von 30 Minuten, insbesondere der Notfallmedizin und der Geburts-
hilfe, muss gesichert bleiben.

Krankenhausplanung und Investitionskosten (Land)

Niedersachsen hat daftir mit dem erst am 1. Januar 2023 in Kraft getretenen neuen
Krankenhausgesetz (NKHG) die Weichen fir die Zukunft gestellt. Mit dem sich
derzeit im Anhdrungsverfahren befindlichen Entwurf der Niedersachsischen
Krankenhaus-Verordnung sollen weitere Elemente der EntschlieBung des
Niedersachsischen Landtages vom 6. Juli 2021 sowie die Handlungsempfehlungen
der EKmedV? zur Weiterentwicklung der stationdren medizinischen Versorgung
umgesetzt werden.

> Die Landesregierung muss die in der EKmedV einvernehmlich beschlosse-
nen und in der LandtagsentschlieBung aufgegriffenen Handlungsempfehlun-
gen fur die neue Krankenhausplanung Uber die Krankenhaus-Verordnung
weiter konsequent umsetzen.

> Unabdingbar fir eine patientennahe moderne Krankenhausversorgung ist
die Beseitigung des seit Jahren beklagten Investitionsstaus in Niedersach-
sen. Bendtigt wird noch in diesem Jahr ein Sonderprogramm des Landes im
Umfang von zwei Milliarden Euro sowie eine dauerhafte Anhebung der jahr-
lichen Investitionsmittel auf 250 Millionen Euro.

Medizinische Versorgung im landlichen Raum

Die Uber Jahrzehnte selbstverstandliche flaichendeckende Versorgung mit Allge-
meinmedizinerinnen und Allgemeinmedizinern sowie einem erganzenden Angebot
an Facharztpraxen ist vielerorts nicht mehr gewahrleistet. Patienten haben Schwie-
rigkeiten, einen Hausarzt zu finden, monatelange Wartelisten fur einen Facharztter-
min drohen zur Regel zu werden.

» Das Land Niedersachsen muss seine Kapazitaten zur Ausbildung des medi-
zinischen Nachwuchses Uber das bisher in Aussicht genommene Mal3 weiter
ausbauen.

2 Enquetekommission ,Sicherstellung der ambulanten und stationdren medizinischen Versorgung
in Niedersachsen — flr eine qualitativ hochwertige und wohnortnahe medizinische Versorgung*“
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» Die Kassenarztliche Vereinigung Niedersachsen ist aufgefordert, ihren Si-
cherstellungauftrag fur die ambulante Versorgung der Bevdlkerung zu ge-
wahrleisten.

Auf Empfehlung der EKmedV sieht das novellierte NKHG vor, zur Starkung einer
qualitativ hochwertigen und wirtschaftlichen wohnortnahen sektorentibergreifenden
Versorgung an geeigneten Standorten regionale Gesundheitszentren (RGZ) durch
das Land zu férdern. Moglich ist auch, dass ein RGZ als Allgemeinkrankenhaus zur
kurzstationaren Versorgung oder im Zusammenhang mit einer solchen betrieben
wird.

» Die RGZ beruhren nicht die gesetzlichen Verantwortungen fir die Sicher-
stellungsauftrage fur den ambulanten und den stationaren Bereich. Die
Forderung von umwandlungswilligen Krankenhausern in ein RGZ in Ein-
zelfallen muss vom Land auf3erhalb der regularen Krankenhausinvestitio-
nen durch originare Landesmittel gefordert werden.

Stirkung des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Die Bewaltigung der Corona-Krise hat den hohen Stellenwert des Offentlichen Ge-
sundheitsdienstes als unverzichtbare dritte Sdule des Gesundheitswesens neben
der ambulanten und der stationaren Versorgung unterstrichen. Der Anfang Septem-
ber 2020 von Bund und Landern beschlossene ‘Pakt fiir den 6ffentlichen Gesund-
heitsdienst' wurde durch die EntschlieRung des Niedersachsischen Landtags vom
23. Marz 2022 weiter konkretisiert. Ziel ist eine strukturelle Starkung und Weiterent-
wicklung des OGD durch eine personelle Aufstockung, Modernisierung und Vernet-
zung der Gesundheitsamter.

» Die im Rahmen des Paktes fir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst vorge-
sehenen zusatzlichen 432 Stellen in den niedersachsischen Landkreisen
und kreisfreien Stadten missen nach dem Auslaufen der hierfiir bis 2026
bereitgestellten Bundesmittel dauerhaft vom Land finanziert werden. Hier
muss das Land schnell Verbindlichkeit schaffen.

» Angesichts der Auflésung der Mobilen Impfteams zum Jahresende 2022
gilt es, gemeinsam die zukiinftige Rolle des OGD bei der Durchfiihrung von
Schutzimpfungen festzulegen und dafiir seitens des Landes eine aus-
kémmliche Finanzierung bereitzustellen. Dies gilt auch fir etwaige weitere
Bestrebungen zur Weiterentwicklung der Aufgabenstellungen im OGD.
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Aus der Verbandsarbeit

Rettungsdienst/Notfallversorgung

Der Rettungsdienst als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises der niedersachsi-
schen Landkreise und der Region Hannover mit seinen Beauftragten funktioniert
trotz grofller Herausforderungen grundsatzlich auf hohem Niveau. Aufgrund des
Fachkraftemangels wird er jedoch in nie da gewesener Weise oftmals zum letzten
funktionierenden Instrument bei gesundheitlichen Problemen und damit zum Aus-
putzer von Ressourcenproblemen des gesamten Gesundheitssystems. Allein des-
wegen steht er aktuell unter hohem Druck. Das muss beendet werden.

» Es braucht ein gesamtgesellschaftliches Konzept mit neuen Ansatzen, um
die aktuell hohe Zahl von Bagatelleinsatzen des Rettungsdienstes schnell
zu reduzieren. Immer starkere Unsicherheiten in der Bevoélkerung verlan-
gen neben starkerer Gesundheitsbildung nach neuen Angeboten wie
schnell erreichbaren und qualitativ wirksamen Gesundheits-Hotlines, um
die 112 fiir wirkliche Notfalle freizuhalten.

> Der Kassenarztliche Bereitschaftsdienst (116 117) muss von der Kassen-
arztlichen Vereinigung in Niedersachsen mit mehr Ressourcen hinterlegt
werden. Das betrifft zum einen die Anrufannahme und Steuerung, die wie-
der ortsnaher und dezentraler erfolgen sollte. Zudem muss die Zahl und
Quallitat der eingesetzten Arzte verbessert und eine gréRere Verbindlichkeit
zum Beispiel mit einer festen Reaktionsfrist erreicht werden. Uber jede
Form der verstarkten Kooperation mit den Rettungsleitstellen ist der Land-
kreistag gesprachsbereit.

» Die Schnittstelle zur Notaufnahme in den Krankenhausern muss verbessert
werden. Derzeit gelingt es dem Rettungsdienst oftmals nicht, Patienten in
den Uberlasteten Zentralen Notaufnahmen (ZNA) der Krankenhauser in an-
gemessenen Zeitraumen zu tUbergeben. Damit werden lebenswichtige Ret-
tungsmittel zum Teil stundenlang blockiert und die gesundheitliche Versor-
gung der Patienten gefahrdet.

» Die Einfihrung des mit guten Ergebnissen erprobten Projektes zur Einfiih-
rung von Telenotfallmedizin im Rettungsdienst sollte im Konsens mit allen
Akteuren zeitnah als landesweites System erfolgen (vorzugsweise im Ver-
bund mit Bremen).

> Jedem Angriff auf Rettungskrafte, Polizistinnen und Polizisten, Gesund-
heitspersonal und Helferinnen und Helfer treten wir entschieden entgegen.
Diejenigen, die helfen wollen, verdienen Respekt und haben unsere volle
Unterstlitzung und Solidaritat.
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Aus der Verbandsarbeit

Wahlen en bloc: Neue Namen in Prasidium und Fachausschiissen

Der Niedersachsische Landkreistag
ist ein eingetragener Verein. Fir Ab-
stimmungen gilt das Vereins-, nicht
das Kommunalverfassungsrecht. Mit
diesem Hinweis leitete NLT-Prasi-
dent Sven Ambrosy die interne Land-
kreisversammlung in Adendorf ein.
Und abzustimmen gab es einiges, u.a.
standen Wahlen zu den Gremien an.

Neu im Présidium: Nico Bloem stellt sich
den Delegierten in der Landkreisver-

sammlung vor. Foto: NLT

Nach dem Riickzug des Kreistagsab-
geordneten Sascha Laaken hatte der
Bezirk Weser-Ems den Kreistagsab-
geordneten Nico Bloem, Landkreis
Leer, als ordentliches Mitglied des
Prasidiums nominiert. Bloem, der als
Gast an der Versammlung teilnahm,
nutzte die Gelegenheit fir eine Kurz-
vorstellung. Der gebiirtige Weener
ist 28 Jahre alt, verheiratet, gelernter
Schiffbauer und war Betriebsratsvor-
sitzender der Meyer Werft, bevor er
im vergangenen Jahr in den Nieder-
sachsischen Landtag einzog.

Die Namen der weiteren Kandida-
tinnen und Kandidaten - es waren
zudem ordentliche und stellvertre-
tende Mitglieder der Fachausschiisse
zu wahlen — waren den Delegierten
durch den schriftlichen Vorbericht
bekannt. Wortmeldungen gab es
nicht. Die Wahl wurde offen und en
bloc durchgefiithrt. Gewdahlt wurden
zusammen mit Bloem:

- in den Verfassungs- und Eu-
ropaausschuss als ordentliches
Mitglied Landrat Thorsten Krii-
ger, Landkreis Cuxhaven; als
stellvertretende Mitglieder Erster
Kreisrat Torsten Wendt, Landkreis
Helmstedt, sowie Kreistagsabge-
ordnete Christine Spittel, Land-
kreis Peine;

- in den Gesundheitsausschuss
als ordentliches Mitglied der in-
zwischen ernannte Erste Kreisrat
des Landkreises Goslar, Frank
DreBler (mit Wirkung ab 16. April
2023) sowie Erster Kreisrat Tors-
ten Wendt, Landkreis Helmstedt;

- in den Schul- und Kulturaus-
schuss als stellvertretendes Mit-
glied der Erste Kreisrat Frank
DreBler (mit Wirkung ab 16. April
2023);

- in den Umweltausschuss als or-
dentliches Mitglied Erster Regi-
onsrat Jens Palandt, Region Han-
nover, sowie Landrat Thorsten
Kruger, Landkreis Cuxhaven.

IT-Verantwortliche: Voneinander lernen im offenen Austausch

Offen  austauschen, Erkenntnisse
teilen und voneinander lernen - die
Treffen der IT-Verantwortlichen der
niedersdchsischen Landkreise sowie
der Region Hannover sind von einer
dauBerst kollegialen und produktiven
Atmosphare gepragt. Am 30. Marz
2023 fand zum 21. Mal ein solcher
Erfahrungsaustausch statt. Dieser Ter-
min markierte das erste personliche
Treffen seit Beginn der Corona-Pan-
demie in diesem Teilnehmerkreis.
Insgesamt 30 Teilnehmende waren
anwesend und nahmen an den Vortra-
gen und den fachlichen Diskussionen
teil.

Eingangs gab Rainer Gollnick, IT-Ver-
antwortlicher des Landkreises Hil-
desheim und somit Gastgeber, einen
Uberblick iiber die Informations- und
Kommunikationstechnik seines Diens-
therrn. Mit groBem Interesse verfolgt
wurde auch der Vortrag von Moritz
Kienzle, Informationssicherheitsbe-
auftragter des Landkreises Rotenburg
(Wimme), der tUber die Fortschritte
des dortigen Informationssicherheits-
managementsystems referierte.

Nach kurzer Mittagspause wurde
eine erste Auswertung der Cybersi-
cherheitschecks bei Kommunen und
die Weiterentwicklung des IT-Sicher-

heits-Lagebilds von Jana Hubrich
vom Niedersachsen-CERT (CERT
steht fiir Computer-Emergency-Res-
ponse Team) prasentiert. Die darauf-
folgenden Beitrage von Alexander
Endres, Richter am Landgericht,
und Frank Lange, Oberstaatsanwalt,
zur elektronischen Kommunikation
mit dem richterlichen Bereitschafts-
dienst und Ubermittlung digitaler
Verwaltungsvorgange an die Justiz
sowie Abgabe elektronischer BuB-
geldakten zwischen Kommunen und
Justiz stieBen auf groBes Interesse
und regten einen intensiven Erfah-
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rungsaustausch an. Da die Pausen
zwischen den Vortrdgen fir den
fachlichen Austausch zwischen den
Teilnehmenden nicht ausreichten,
fand am Ende der Veranstaltung ein
sogenanntes ,Projektdating” statt.
Hier wurden eine bi- oder trilaterale
Fortsetzung der Gesprache zu anste-
henden Projekten wie ,Notebooks
statt Thinclients”, ,Digitale Souve-
ranitat / Projekt Phoenix”, ein mog-
licher Einsatz des Bundesmessengers
in Kreisverwaltungen sowie MafBnah-
men gegen den Fachkraftemangel in
der IT vereinbart.
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Cybersicherheit, digitale Verwaltung und MaBnahmen gegen Fachkrdftemangel: IT-Ver-

antwortliche tauschen sich erstmals wieder in Prdsenz aus.

Foto: NLT
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OVG Liineburg: Wechsel des Verfahrens zur Besetzung von Ausschiissen /
Umbenennung einer StraBe durch den Stadtbezirksrat

Von Dr. Joachim Schwind und Viola Sundermann’

In dieser Ausgabe wird unter der Ru-
brik Kommunalrecht aktuell zunachst
uber ein Urteil des Oberverwaltungs-
gerichts Lineburg (OVG) berichtet,
welches sich mit dem im Herbst 2021
beschlossenen Wechsel des Sitzver-
teilungsverfahrens fiur kommunale
Ausschusse vor Beginn der Kommu-
nalwahlperiode im November 2021
befasst. Das OVG hat dabei das
erstinstanzliche Urteil des Verwal-
tungsgerichts Osnabruck bestatigt,

" Geschaftsfiihrer bzw. zugewiesene Regierungs-
ratin beim Niedersachsischen Landkreistag. Die
Anmerkungen stellen die persénliche Sichtweise
der Autoren dar.

wonach der Wechsel des Verteilungs-
verfahrens nach Hare/Niemeyer auf
das d'Hondtsche Hochstzahlverfahren
in der Neufassung des § 71 Abs. 2
Satz 2 NKomVG durch die NKom-
VG-Novelle vom 13. Oktober 2021
als verfassungsgemal einzustufen ist
und keinen verwaltungsgerichtlichen
Bedenken begegnet. AnschlieBend
wird tber einen Beschluss des OVG
Lineburg zum weiten Ermessens-
spielraum kommunaler Organe bei

der Entscheidung tber die Umbenen-
nung von StraBen am Beispiel einer
Hindenburg-Strafe berichtet.

Alle niedersachsischen Beschlisse
und Urteile sind unter https://voris.
wolterskluwer-online.de/search  bei-
spielsweise durch Eingabe des Ent-
scheidungsdatums oder des genann-
ten Aktenzeichens kostenlos abrufbar.

Besetzung von Ausschiissen: Wechsel des Verfahrens vor Beginn der
Kommunalwahlperiode 2021 rechtmaBig

Mit Urteil vom 14. Februar 2023' hat
das Oberverwaltungsgericht Liineburg
entschieden, dass der Spiegelbildlich-
keitsgrundsatz auch bei der Vertei-
lung der Sitze im Hauptausschuss in
Niedersachsen (also Verwaltungsaus-
schuss bzw. Kreisausschuss) gilt und
die Anderung des Sitzzuteilungsver-
fahrens durch den Landesgesetzgeber
im Jahr 2021 bedenkenlos moglich
war. Das Hochstzahlverfahren nach
d'Hondt gehoért nach Ansicht des OVG
zu den verfassungsgemafBen und aner-
kannten Zahlverfahren, unter denen
der Gesetzgeber im Rahmen seines
weiten Gestaltungsspielraums vor Be-
ginn der Kommunalwahlperiode eine
Auswahl treffen kann, ohne hierbei
durch verfassungsrechtliche Vorgaben
eingeschrankt zu sein.

Die Kldagerin wendet sich gegen die
Entscheidung des Beklagten tber die
Besetzung des Verwaltungsausschus-
ses der Gemeinde A-Stadt und des
Aufsichtsrates der Gemeindewerke
A-Stadt GmbH. Der Beklagte wandte
bei der Besetzung der Sitze im Verwal-
tungsausschuss und im Aufsichtsrat
der Gemeindewerke A-Stadt GmbH
die Regelung des § 71 Abs. 2 Satz 2
NKomVG und damit das Hoéchstzahl-
verfahren nach d’'Hondt anstelle des
Verfahrens Hare/Niemeyer an. Die
Verteilung der Sitze in der Vertretung

! Az. des Gerichts: 10 LC 87/22.

erfolgt weiterhin nach dem Verfahren
Hare/Niemeyer.

Die Klagerin beantragte in der kon-
stituierenden Sitzung des beklagten
Rates im Jahr 2021 erfolglos die Ande-
rung der Sitzverteilungsverfahren fir
die Ausschiisse von d'Hondt zu Hare/
Niemeyer. AnschlieBend erhob die
Klagerin wiederum erfolgslos Klage
beim VG Osnabriick,? das die Ansicht
vertrat, dass die Entscheidung fur das
anzuwendende Zahlsystem grundsatz-
lich in die autonome Entscheidungs-
befugnis des Parlaments falle und
eine Fraktion keinen Anspruch auf die
Anwendung eines ,bestmoglichen”
Zahlverfahrens habe. Gegen das Urteil
des Verwaltungsgericht Osnabriick
vom 30. Mai 2022 legte die Klagerin
Berufung beim OVG Lineburg ein.

Nach Auffassung des OVG Liineburg
ist die Berufung zwar zulassig, je-
doch unbegriindet. Nach § 71 Abs. 1
NKomVG koénne die Vertretung aus
der Mitte der Abgeordneten beratende
Ausschiisse bilden und nach § 71 Abs.
2 Satz 1 NKomVG die Zahl der Sitze in
den Ausschiissen festlegen. Die Sitze
eines jeden Ausschusses werden auf
die Fraktionen und Gruppen gemal
§ 71 Abs. 2 Satz 2 NKomVG in der ab
dem 1. November 2021 geltenden Fas-
sung nach dem Hochstzahlverfahren

2 Az. des Gerichts: 5 A 16/22.

nach d'Hondt verteilt. Auch fiir die Be-
setzung der Sitze im Aufsichtsrat der
Gemeindewerke A-Stadt GmbH gelte
vorliegend das Hochstzahlverfahren
nach d'Hondt.

Es sei kein besonderer Grund fiir den
Wechsel des Zahlverfahrens erforder-
lich, wenn das Zahlverfahren rechtzei-
tig vor Beginn der Wahlperiode durch
den Landesgesetzgeber gedndert
werde. Der Wechsel eines Zahlverfah-
rens zu einem anderen Zahlverfahren
wahrend einer laufenden Wahlperio-
de sei ebenfalls zulassig, wenn hier-

Mathematische Ungleichgewichte sind
unvermeidbar: Keines der Sitzverteilungs-
verfahren gewdhrleistet ein exaktes Spie-
gelbild der Stdrkeverhdltnisse.

Foto: Openlcon / Pixabay

NLT 2/2023

65



Kommunalrecht aktuell

fur sachliche Grinde vorliegen. Ein
schutzwirdiges Vertrauen des Wahlers
auf eine bestimmte Sitzzahlin den Aus-
schiissen und eine bestimmte Art und
Weise der Besetzung der Sitze in den
Ausschiissen und darauf, dass nach
der Kommunalwahl das Zahlverfahren
fiir die Besetzung der Ausschiisse nicht
gedandert werde, bestehe nicht.

Bei der Zusammensetzung der Aus-
schiisse einschlieflich des Verwal-

tungsausschusses miisse der Spie-
gelbildlichkeitsgrundsatz gewahrt
werden. Der Spiegelbildlichkeits-

grundsatz verlange dabei keine opti-
male Abbildung des Starkeverhaltnis-
ses der Fraktionen, sondern lediglich
eine Berticksichtigung der Fraktio-
nen nach ihrer Starke. Sowohl beim
Hochstzahlverfahren nach d'Hondt
als auch beim Verfahren nach Hare/
Niemeyer wiirden systembeding-
te unvermeidbare (mathematische)
Ungleichgewichte des Erfolgswertes
von Stimmen auftreten, sodass diese
das Verhdltnis der auf die einzelnen
Parteien entfallenden Stimmen nicht
exakt spiegelbildlich abbilden. Die
Entscheidung, welches der moglichen
Verfahren am sachgerechtesten ist,
obliege alleine dem Gesetzgeber und
nicht den Gerichten.

Eine willktrliche oder missbrauchliche
Verfahrensweise des Landesgesetz-
gebers konne allenfalls angenommen
werden, wenn sie sich gegen eine
bestimmte politische Gruppierung
richte und das alleinige oder vor-
rangige Ziel verfolgen wirde, deren
Tatigkeit zu beeintrachtigen oder sie
als unerwtinschte politische Kraft aus-
zuschalten. Eine besondere Begrin-
dungspflicht bei einem Wechsel des
Zahlverfahrens koénne nicht aus dem
Umstand hergeleitet werden, dass die
Verteilung der Sitze in der Vertretung
weiterhin nach dem Verfahren Hare/
Niemeyer erfolge, da die Verteilung
der Sitze in den Ausschiissen in keinem
rechtlich erheblichen Zusammenhang
mit der Wahl der Vertretung stehe und
es sich vielmehr um zwei rechtliche
und tatsdchlich selbststdandige Vorgan-
ge handele.

Anmerkung:

Die Entscheidung verdient Zustim-
mung und bestatigt die Entscheidung
der Vorinstanz, tiber welche ebenfalls
bereits an dieser Stelle berichtet wur-
de.? Die Novellierung des § 71 Abs. 2

3 NLT Information, Heft 3/2022, S. 105 ff.

Satz 2 NKomVG und die damit verbun-
dene Umstellung auf das Hdéchstzahl-
verfahren nach d'Hondt mit Geltung
ab dem 1. November 2021 hatte auf-
grund des Zeitpunktes der Verkun-
dung der Novellierung am 13. Oktober
2021 nachvollziehbar massiv fir Kritik
gesorgt. Dies war dem Umstand ge-
schuldet, dass die Kommunalwahlen
vom 12. September 2021 bereits vier
Wochen zuvor stattgefunden hatten
und daher vor Ort vielfach Gesprache
uber neue Mehrheitsverhaltnisse und
Ausschussbesetzungen bereits gefuhrt
wurden.

Wie zutreffend vom Gericht darge-
stellt, erzeugen sowohl das Verfahren
nach Hare/Niemeyer als auch das
Hochstzahlverfahren nach d'Hondt
mathematische Ungleichgewichte,
welche jedoch bei der Verteilung
von Ausschusssitzen unvermeidbar
sind. Das Hochstzahlverfahren nach
d'Hondt wird dafiir kritisiert, die star-
keren Fraktionen potenziell zu bevor-
teilen, wahrend das Verfahren nach
Hare/Niemeyer eine groBere Frag-
mentierung der Mehrheitsverhaltnisse
begunstigen wurde. Diese mathema-
tisch bedingten Schwierigkeiten hat
auch das Bundesverfassungsgericht
bereits 1988 aufgezeigt und daher
festgestellt, dass keines der Verfahren
als prinzipiell ,richtiger” bezeichnet
werden kann.* Vor diesem Hinter-
grund ist es uberzeugend, dass — wie
vom Gericht dargelegt — der Spiegel-
bildlichkeitsgrundsatz keine optimale
Abbildung des Starkeverhaltnisses der
Fraktion verlangt, sondern lediglich
eine Bertcksichtigung der Fraktio-
nen nach ihrer Starke, da keines der
Sitzverteilungsverfahren ein exaktes
Spiegelbild der Starkeverhaltnisse ge-
waéhrleisten kann.

Der Zeitpunkt der Einfiihrung des
Hochstzahlverfahrens nach d'Hondt
kann als ungliicklich betrachtet wer-
den, da die Novellierung in Kenntnis
des Wahlergebnisses im Nachgang
der Kommunalwahlen praktisch mit
sofortiger Wirkung erfolgte und daher
den initiativ tatig gewordenen grofen
Parteien der damals regierenden Koa-
lition aus SPD und CDU vorgeworfen
werden konnte, die Anpassung zur
Machtsicherung der eigenen Stellung
vorgenommen zu haben.’ Es ist jedoch
zu beachten, dass es nicht um eine
Veranderung des Sitzverteilungsver-

4 BVerfG, Beschl. v. 24, November 1988, Az.: 2 BvC
4/88, BVerfGE 79, S. 169 ff.
° vgl. Fontana/Otter, NdsVBI. 2022, S. 81 ff.

fahrens der Rate und Kreistage fir eine
bereits abgeschlossene Wahl ging,
sondern allein um eine Regelung der
Binnenorganisation der Ausschiissen
und es grundsatzlich anerkannt ist,
dass auch das Verfahren nach d'Hondt
verfassungsrechtlich geeignet ist.®

Da die Vertretung nach § 71 Abs. 10
NKomVG abweichend vom Hochst-
zahlverfahren nach d'Hondt einstim-
mig jedes andere Verfahren bestimmen
und nach § 71 Abs. 9 NKomVG sogar
mitten in der Kommunalwahlperiode
Ausschiisse auflosen und neubilden
kann, hinterlasst die Wahl des Zeit-
punkts der Novellierung wie bereits
dargelegt zwar einen faden Beige-
schmack, verfassungsrechtlich ist sie
allerdings als unbedenklich zu bewer-
ten. Aufgrund der Option der jederzeit
moglichen Auflésung und Neubildung
der Ausschisse in Verbindung mit
einem Beschluss der Vertretung, ein
anderes Sitzverteilungssystem anwen-
den zu wollen, kann ein etwaiges Ver-
trauen der Wahlerinnen und Wahler
in eine bestimmte Zusammensetzung
der Ausschiisse nicht angenommen
werden.

Mithin stellen sich daher die dem
Wahlrecht immanenten Fragen der
Zahlwert- und der Erfolgswertgleich-
heit bei der Novellierung des § 71
Abs. 2 Satz 2 NKomVG nicht, weil es
allein um die Abbildung der Mehr-
heitsverhdltnisse der Vertretung in den
Ausschiissen der Kommune und im
Hauptausschuss geht und nicht um die
komplexe Abbildung des Wahlerwil-
lens insgesamt.” Dieses Problem hétte
sich vorliegend nur gestellt, wenn der
Landesgesetzgeber auch das Verfah-
ren fur die Zusammensetzung der Rate
und Kreistage geandert hatte.

AbschlieBend seien noch zwei weitere
Aspekte hervorgehoben: Es verwun-
dert handwerklich, dass der 10. Senat
keine einzige zu dieser aktuellen
und bedeutsamen Fragestellung des
niedersdachsischen Kommunalverfas-
sungsrechts vorhandene Literaturstim-
me aus Aufsatzen oder Kommentaren
zitiert.?®. Und: Es droht eine weitere
Fortsetzung des ,Herumschraubens”
des Landesgesetzgeber an den Aus-

schusssitz-Zuteilungsregeln: Der
Koalitionsvertrag fir die aktuelle
niedersachsischen

Wahlperiode des

% vgl. Schwind, NdsVBI. 2022 S. 65 [72 f.].

7 Siehe Schwind, NdsVBI. 2022 S. 65 [72 f.].

8 Siehe nur Fontana/Otter, NdsVBI. 2022, S. 81 ff.;
Schwind, NdsVBI. 2022 S. 65 ff. sowie Schwind,
in: Blum/Meyer (Hrsg.), NKomVG, § 71 Rn. 9-13.
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Landtags enthalt die Ankindigung,
fir die Ausschusssitzvergabe in den
kommunalen Vertretungen das Ver-
fahren nach Sainte-Lagué/Schepers
einzufiihren.’ Damit kiindigt sich nun
das dritte Sitzzuteilungsverfahren in
kiirzester Zeit fiir die Ausschiisse der
Kommunalvertretungen an, wahrend
der Landtag bezeichnenderweise bei

9 vgl. Koalitionsvertrag zwischen der SPD und
Biindnis 90/ Die Griinen 2022-2027 S. 98, Zeile
4-5.

Kommunalrecht aktuell

seinen eigenen Zuteilungsverfahren
nicht so reformeifrig ist.

Aus Sicht der kommunalen Spitzen-
verbande ist es wegen der damit ver-
bundenen etwas stabileren Mehrheits-
bildung seit jeher sachgerecht, beim
Verfahren d'Hondt zu bleiben.?® Je-

10 Siehe ausfiihrlich zur Thematik Elster, D'Hondt,
Hare/Niemeyer und Sainte-Lagué bei Kommu-
nalwahlen in Deutschland, Politische Praxis und
VerfassungsmaBigkeit der Sitzzuteilung, Wiesba-
den 2016, S. 30 ff.

denfalls kaum sachgerecht ist es, den
vielen ehrenamtlichen Mandatstra-
gerinnen und Mandatstragern und
den Kommunalverwaltungen standig
wechselnde Verfahren je nach Land-
tagsmehrheit in Hannover zuzumuten.
Insofern bleibt der Wunsch, der Land-
tag wiirde sich in den nachsten Jahren
zunachst einmal allein mit seinem
eigenen Ausschusssitz-Zuteilungsver-
fahren beschaftigen und die kommu-
nale Praxis von den Dauer-Verande-
rungen ohne wirklichem Mehrwert fur
die Demokratie vor Ort verschonen.

Umbenennung einer StraBBe durch den Stadtbezirksrat

Das Oberverwaltungsgericht Liine-
burg hat mit einem Beschluss vom 25.
Januar 2023! entschieden, dass dem
zustandigen kommunalen Organ bei
der Entscheidung tiber die Umbenen-
nung einer Strafle ein weiter Ermes-
sensspielraum zukommt. Dieser wird
nur dadurch begrenzt, dass die Umbe-
nennung einer Strafe nicht willkiirlich
erfolgen darf.

Die in der A-Stadt gelegene Hinden-
burgstrae, in welcher die Klager
wohnen, wurde nach einem Beschluss
des zustdandigen Stadtbezirksrats und
nach Anhérung der betroffenen An-
wohnerinnen und Anwohner sowie
Einwohnerinnen und Eigentiimer mit
einer Ubergangsfrist von einem Jahr
in Loebensteinstrale umbenannt. Der
Umbenennung lag ein Abschlussbe-
richt des Beirats der Beklagten zum
Projekt ,Wissenschaftliche Betrach-
tung von namensgebenden Person-
lichkeiten" zugrunde, der sich mit den
Verstrickungen des zweiten Reichs-
kanzlers der Weimarer Republik Paul
von Hindenburg (Amtszeit von 1925
bis zu seinem Tod 1934) mit dem na-
tionalsozialistischen Regime beschaf-
tigte. Die Klager reichten zunachst
erfolglos gegen die Umbenennung
der HindenburgstraBe Klage vor dem
Verwaltungsgericht Hannover ein.
Nunmehr stellten sie einen Antrag auf
Zulassung der Berufung vor dem OVG
Lineburg.

Das OVG Luneburg hat den Antrag
auf Zulassung der Berufung abge-
lehnt. Die Klager hitten keine ernst-
lichen Zweifel an der Richtigkeit der
Entscheidung des Verwaltungsge-
richts aufgezeigt, sodass ein Zulas-
sungsgrund nicht vorliege.

! Az. des Gerichts: 10 LA 90/22.

Entgegen der Ansicht der Klager sei
der Stadtbezirksrat fiir die Umbenen-
nung der StraBe nach § 93 Abs. 1 Satz
2 Nr. 3 NKomVG zustandig gewesen,
da die HindenburgstraBle ausschlieB3-
lich in dem Stadtbezirk liege. Eine
Befugnis oder Rechtsstellung der
Grundstickseigentimer konne nicht
aus einem Stralennamen abgeleitet
werde. Die mit der Umbenennung
einhergehenden Umstellungskosten
zahlen zu den tublichen, gelegentlich
eintretenden Kosten eines laufenden
Geschaftsbetriebs.

Der Stadtbezirksrat habe bei der Um-
benennung von Stralen einen weiten
Ermessensspielraum, welcher dadurch
begrenzt werde, dass die Umbenen-
nung nicht willkiirlich erfolgen diirfe.
Der Umbenennung miissen daher
sachliche, die Belange der Anlieger
berticksichtigende Erwdagungen zu-
grunde liegen, die Ordnungsfunktion
miisse auch mit dem neuen Namen
gewahrt bleiben und die Anwohner
dirfen nicht unzumutbar oder unver-
héltnisméBig belastet werden. Das
ablehnende Urteil des VG Hannover
ist durch die Ablehnung des Zulas-
sungsantrages somit rechtskraftig ge-
worden.

Anmerkung:

Die Thematik der Strafenumbenen-
nung wegen einer anderen Wertung
des Verhaltens und der Lebensleis-
tungen historischer Personen ist von
besonderer Aktualitdt, weil vielfach
deren Wirken und damit die Strafen-
benennung nach historischen Person-
lichkeiten heute kritischer gesehen
werden. Kommunalrechtlich ist jedoch
nicht tUber einzelne Personlichkeiten
zu urteilen, sondern nur dariber, ob
die zustandigen kommunalen Organe
den ihnen vom Gesetz bei StraBenbe-
nennungen eingerdumten Ermessens-

spielraum in rechtmaBiger Weise
genutzt und keine Ermessensgrenzen
verletzt haben.

Das Urteil verdient diesbeziiglich Zu-
stimmung. Befindet sich eine Strafle
ausschlieBlich im raumlich abgegrenz-
ten Gebiet einer Ortschafts- oder eines
Stadtbezirks, so liegt nach niedersach-
sischem Kommunalverfassungsrecht
die ausschliefliche Zustandigkeit
beim Ortsrat bzw. dem Stadtbezirks-
rat.? Dies war vorliegend der Fall,
sodass es unerheblich sein muss, ob
die Anregung zur Umbenennung aus
dem Abschlussbericht des Beirats der
Beklagten herriihrte, solange die Um-
benennung der Stralle von dem nach
§ 93 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 NKomVG zu-
stdndigen Stadtbezirksrat beschlossen
wurde.

Da die Umbenennung eine Stralle
nicht willktrlich erfolgen darf und ihr
sachliche, die Belange der Anlieger
bertcksichtigende Erwdagungen zu-
grunde liegen missen, die Ordnungs-
funktion des StraBennamens gewahrt
bleiben muss und die Anwohner nicht
unzumutbar oder wunverhéaltnisma-
Big belastet werden durfen, sind die
Interessen der betroffenen Anlieger
ausreichend gewahrt. So ist es nur fol-
gerichtet, wenn im Ubrigen ein weiter
Ermessenspielraum des zustandigen
kommunalen Organs angenommen
wird. Alle diese Kriterien sind hier of-
fenkundig eingehalten worden, da der
Umbenennung die Einholung eines
Fachgutachtens vorausging und der
Beitrag Hindenburgs zum Erstarken
des Nationalsozialismus nicht von der
Hand zu weisen ist. Die mit der Ande-
rung des Straennamens verbundenen
Unannehmlichkeiten miissen die be-
troffenen Anlieger dann hinnehmen.

2 OVG Liuneburg, Beschluss vom 26. Juni 2018, Az.
10 ME 265/18
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Aus den Landkreisen

Birgergeld: Bilanz und Bundesminister im Jobcenter Peine

Die Einfithrung des Biirgergelds hat
die kommunalen Jobcenter vor grofBe
Herausforderungen gestellt. Bundesar-
beitsminister Hubertus Heil hat sich im
Jobcenter Peine ein Bild von der Um-
setzung gemacht. Fir NLT-Information
hat Fabian LaaB, Pressesprecher des
Landkreises Peine, mit Jobcenter-Lei-
terin Claudia Geyer tiber den Minis-
terbesuch und die Erfahrungen der
vergangenen Monate gesprochen.

Hubertus Heil Foto: BMAS

Claudia Geyer Foto: Landkreis Peine

Fabian LaaB

Foto: Landkreis Peine

LaaB: Wie ist die Einfiihrung
des Biirgergelds im Jobcenter
Peine angelaufen?

Geyer: Alles in allem koénnen
wir durchaus ein positives Fazit
ziehen. Es ist uns gelungen,
rund 4,2 Millionen Euro plinkt-
lich auszuzahlen. Das ist nicht
selbstverstandlich.

LaaB: Klingt nach einer Menge
Arbeit.

Geyer: Der Weg dahin war fiir
die Kolleginnen und Kollegen
tatsachlich ziemlich heraus-
fordernd. Zwar waren uns ab
Sommer 2022 die ungefahren
Eckpunkte der Planungen zum
Birgergeld durch den Referen-
tenentwurf bekannt und auch
das Bundesministerium fur
Arbeit war bemiiht, die Hohe
der Regelsatze bis November
festzulegen. Allerdings gab es
letztlich im Vermittlungsaus-
schuss doch noch einige Eck-
punkte zu kldaren, sodass das
Gesetz schlieBlich erst in der
Woche vor Weihnachten verof-
fentlicht werden konnte.

LaaB: Das heiBit, der Zeithori-
zont war sehr eng.

Geyer: Wir hatten bis zum 27.
Dezember Zeit, alles vorzu-
bereiten, umzustellen und die
Zahlungen zu veranlassen.
Hinzu kam dann noch, dass das
Kreishaus aufgrund der Ener-
giekrise erstmals zwischen den
Feiertagen geschlossen wor-
den ist. Dankenswerterweise
konnten wir trotzdem zwischen
den Feiertagen arbeiten, um
die Auszahlung gesetzeskon-
form vollziehen zu konnen.
Neben der relativ kurzen Frist
beim Birgergeld haben aber
auch coronabedingte Ausfalle,
unbesetzte Stellen und die ho-
heren Fallzahlen aufgrund des
Rechtskreiswechsels der aus
der Ukraine gefliichteten Men-
schen fiir erhebliche Belastun-
gen bei uns gefiihrt.

LaaB: Wie konnte die Auszah-
lung trotz dieser Herausforde-
rungen gewihrleistet werden?

Geyer: Dies ist uns vor allem
dadurch gelungen, dass wir
nicht nur die Fihrungsmann-
schaft des Jobcenters, sondern
alle Mitarbeitenden immer
wieder auf den aktuellen Stand
gebracht und dartber infor-
miert haben, was ansteht, wie
der Plan aussieht und was auf
sie zukommt. Dazu kam die
Priorisierung. Alle anderen
Themen wurden untergeord-
net, denn wichtig war, dass
die Zahlungen rausgehen. Im
August haben wir eine Mit-
arbeiterversammlung und im
September einen Fiihrungs-
krafteworkshop zum Birger-
geld veranstaltet. Zudem habe
ich das Format ,Hingehort”
eingefiihrt, bei dem sich Kolle-
ginnen und Kollegen einmal im
Monat digital zuschalten kon-
nen, um ihre Fragen ubergrei-
fend zu allen Bereichen, aber
naturlich  schwerpunktmaBig
auch zum Thema Burgergeld
stellen konnen.

LaaB: Nach der ersten erfolg-
reichen Auszahlung war die
Arbeit doch bestimmt nicht
getan? Gab es Auswertungen
oder Anpassungen in den Ab-
ldufen?

Geyer: Wir haben am 18. Ja-
nuar 2023 eine weitere interne
Veranstaltung mit dem Schwer-
punkt Biirgergeld gemacht, um
Bilanz zu ziehen, wo wir zu
diesem Zeitpunkt standen und
welche Meilensteine anstehen,
insbesondere die zum 1. Juli
2023 anstehenden Anderungen
im Leistungsrecht. Hier gilt es
die interne Umsetzung zu pru-
fen und zu tiberlegen, wie wir
Themen, wie z.B. Karenzzeit,
angehen wollen. Zum 1. Juli
beginnt auBerdem die aktive
Vermittlung. Daftir haben wir
Forderinstrumente an die Hand
bekommen, die zum Teil sehr
kostenintensiv sind und die
wir im Vorfeld aber auch noch
ausgestalten miissen. So muss
beispielsweise der Koopera-
tionsplan angepasst werden,
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ab 1. Juli haben wir auch ein
Schlichtungsverfahren, um
Konflikte bei der Erstellung des
Kooperationsplans auf Augen-
hohe mit unseren Kundinnen
und Kunden zu l6sen.

LaaB: Die Ausgestaltung der
Forderinstrumente lduft intern
im Jobcenter ab. Schaut dort
nochmal jemand von aulBlen
drauf?

Geyer:  Grundsatzlich  wird
keine Zustimmung durch die
Kreispolitik benoétigt. Wir haben
uns aber dazu entschieden, die-
ses Thema sowohl in unserem
Beirat, als auch im Ausschuss
fiir Gesundheit, Arbeit und So-
ziales vorzustellen und dariiber
zu informieren, wie wir uns als
Jobcenter im Schlichtungsver-
fahren aufstellen.

LaaB: Ein weiterer Schwer-
punkt beim Biirgergeld ist das
Thema Coaching von Kundin-
nen und Kunden. Gibt es schon
Uberlegungen zur Umsetzung?

Geyer: Wir haben uns entschie-
den, fiir jeden Bereich eine
Projektgruppe zu bilden. Wir
haben zum Schlichtungsver-
fahren, zum Kooperationsplan
und zum Coaching jeweils
eine Team-Leitung, die die
Kolleginnen und Kollegen auf
freiwilliger Basis aufgerufen
hat, sich den jeweiligen The-
men zu nahern, aber auch zu
erortern, wie wir diese Themen
im Jobcenter Peine umsetzen
konnen. Ich erwarte, dass erste
Ergebnisse in den kommenden
Wochen vorliegen und der Lei-
tungsebene von den Projekt-
gruppen prasentiert werden.
Auch auf Bundes- und Lan-
desebene gibt es Praxisgrup-
pen, um sich auszutauschen.
Hinweise, wie die Umsetzung
konkret angedacht ist, soll es
aber erst im Mai/Juni geben.
Das ist uns zu spat, weil wir ja
auch die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mitnehmen mis-
sen. Daher haben wir uns dazu
entschieden, schon einmal an-
zufangen, in dem Bewusstsein,
noch nicht alle entstehenden
Fragen beantworten zu kon-
nen. Da wir uns die Dinge
gemeinsam erarbeiten, sorgen

Aus den Landkreisen

wir innerhalb des Teams auch
fur mehr Akzeptanz.

LaaB: Neben den konzeptionel-
len Anderungen gibt es doch
sicherlich auch viele weitere
Dinge, die angepasst werden
miissen.

Geyer: Wir miissen viele Do-
kumente wund Arbeitshilfen
anpassen, Bescheide dandern.
Der Begriff Arbeitslosengeld II
darf nur noch bis zum 30. Juni
verwendet werden. Allein im
Bereich der Arbeitsvermittlung
bedeutet das, rund 700 Doku-
mente anzupassen. Auch hier
ist daher eine Priorisierung
notwendig. Zuerst werden alle
Dokumente, die das Haus ver-
lassen, abgedandert. Auch im
Leistungsbereich laufen diese
Arbeiten auf Hochtouren. Ich
bin zuversichtlich, dass wir
rechtzeitig zum 30. Juni fertig
sind.

Fabian Laafl: Bundesarbeitsmi-
nister Hubertus Heil (SPD) hat
sich im Jobcenter des Landkrei-
ses Peine iiber die Einfiihrung
des Biirgergeldes informiert.
Was konnte ihm an Vorschléa-
gen oder Anderungswiinschen
mitgegeben werden?

Geyer: Zunachst einmal finde
ich es toll, dass Herr Heil in die
Praxis schauen wollte. Dazu
hatten wir zu dem Termin Kol-
leginnen und Kollegen aus dem
Vermittlungs- und dem Leis-
tungsbereich mitgebracht, um
ihre personlichen Bewertungen
und Erfahrungen darzustellen.
Was wir konkret mitgegeben
haben, ist, dass es fiir die kom-
munalen Jobcenter ein sehr her-
ausforderndes zweites Halbjahr
2022 gewesen ist. Der Recht-
kreiswechsel der aus der Ukrai-
ne gefliichteten Menschen hat
eine hohe Zahl an zusatzlichen
Bedarfsgemeinschaften ins SGB
II gebracht. Da auch die kom-
munalen Jobcenter unter Fach-
kraftemangel leiden, hatten wir
uns beispielsweise bei der Ge-
setzgebung zur Regelbedarfser-
hoéhung, die jedes Jahr ansteht,
eine frithzeitigere Kommunika-
tion gewtiinscht, damit fiir die
praktische Umsetzung anstatt
ein bis zwei, eher drei bis vier

Wochen Zeit zur Verfiigung
stehen. Herr Heil hat das auf
jeden Fall mitgenommen und
auch signalisiert, dass es ihm
bewusst ist, was in den kom-
munalen Jobcentern geleistet
werden musste. Ein weiteres
wichtiges Themenfeld, fiir das
wir Herrn Heil sensibilisieren
konnten, sind die Eingliede-
rungsmittel. Die miissen analog
zu den gestiegenen Fallzahlen
steigen. Im Moment miussen
wir Eingliederungsmittel um-
schichten, was dazu fuhrt, dass
MaBnahmen eventuell nicht
weitergefuhrt werden koénnen
oder heruntergefahren werden
miissen.

LaaB: Im Kern kann man also
sagen, vor allem die rechtzei-
tige Kommunikation zu recht-
lichen Verdnderungen und
deren Ausgestaltung sollten
verbessert werden?

Geyer: So ist es. Wir hatten
sowohl beim Rechtkreiswech-
sel, als auch beim Biirgergeld
nur einen kurzen Zeithorizont.
Beim Rechtskreiswechsel
haben wir den Text zur Ausge-
staltung am 27. Mai erhalten,
der Rechtskreiswechsel erfolg-
te zum 1. Juni. Man muss das
Ganze ja selbst erst einmal
lesen und verstehen, denn ganz
so einfach ist so ein Rechtstext
nicht, schon gar nicht im SGB
II. Da hat man gemerkt, dass
die Kolleginnen und Kollegen
an der Belastungsgrenze arbei-
ten mussten und sich zum Teil
auch wegbeworben haben.

LaaB: Was steht als Naéchstes
an?

Geyer: Wir als Jobcenter des
Landkreises Peine haben uns
erfolgreich fur ein Pilotpro-
jekt mit dem BMAS und der
Bundesagentur fiir  Arbeit
beworben, in dem es darum
geht, Integrationsfortschrit-
te abzubilden. Denn gerade
beim Birgergeld ist auch das
Thema Qualifizierung sehr
wichtig. Das wird bislang in
den Kennzahlen aber nicht
sichtbar. Deshalb ist es wichtig,
Fortschritte bei der Integration
in den Arbeitsmarkt aufzeigen
zu konnen.
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Glosse

Die Zeit, sie eilt ...
Von Lore Marfinn®

Und zwar im Sauseschritt. Und wir
eilen mit! Wie Wilhelm Busch das
uberaus zutreffend formuliert hat. Ich
kann das ohne weiteres bestdtigen:
Freundinnen, mit denen ich jahrzehn-
telang bestens bekannt bin, feiern
urplétzlich ihren sechzigsten Ge-
burtstag. Gute Bekannte sind, schier
aus dem Nichts, mit einem Male Ru-
hestandler (manchmal hore ich dann
ein ,Nahles sei Dank"!). Auch Verof-
fentlichtes wird von der Wirklichkeit
tberholt. Mit ist das bei meinem letz-
ten Beitrag widerfahren.

Ganz weit vorne: Boris

.Der Tagesspiegel” beschrieb es wie
folgt: ,Pistorius ist Shooting-Star.
Sympathisch und leistungsstark. We-
niger als einen Monat nach seinem
Amtsantritt ... gibt es fur (ihn) in einer
Umfrage groBen Riickhalt. Als Neuzu-
gang Ubernahm (er) direkt den Spit-
zenplatz im Politbarometer.” Wie man
hinzufigen muss: Mit erheblichem
Abstand im Zustimmungswert zum
Kanzler-Vize und dem Kanzler selbst
auf den Platzen zwei und drei. Wenn
die Weltlage (Nordkorea! Taiwan! Uk-
raine!) es nicht verbieten wirde, dann
hétte ich geschrieben, dass Boris wie
eine Bombe eingeschlagen hat und ra-
ketengleich an die Spitze geschossen
ist. Aber das geht auf gar keinen Fall!
Immerhin kann ich nun feststellen,
dass es in Deutschland wieder einen
Boris mit ausgezeichnetem Leumund
gibt, denn der 17jahrigste Leimener
aller Zeiten hat seinen ohnehin schon
arg ladierten Ruf mit dem Knast-Auf-
enthalt endgtltig in die Entengriitze
geritten.

Vorstehendes ist als Erganzung zu
meiner Verabschiedung der soge-
nannten Verteidigungsministerin
notig gewesen. Aber auch die von
mir ob ihres Einsatzes fiir die Demo-
kratie offenkundig viel zu vorschnell
lobend angesprochenen Landtagsvi-
zes haben schwer Fett abbekommen.
Meine Heimatzeitung, die HAZ, hat
sie gleich mehrfach ,angemacht”: mit
einem Artikel uber ein feuchtfrohli-
ches Neujahrstreffen eines Vizes mit
anderen Prominenten bei Sekt, Bier
und Happchen, mit dem Hinweis,
im Dezember 2022 sei ,keiner der

" Journalistin, Hannover, unseren Leserinnen und
Lesern als Gastkommentatorin bestens bekannt.

finf Vizepréasidenten ins Land hin-
ausgefahren, um fiir die Demokratie
zu werben: finf Vize, null Termine”
—und am 23. Marz hiell es dann, von
fiinf Vizeprasidenten hatten drei gar
keine offiziellen Termine wahrgenom-
men. Das reicht, ich sag’ dazu jetzt nix
mehr!

Ach, wie war es doch vordem ...

Nein, liebe Leserinnen und Leser, ich
will jetzt nicht die Heinzelmannchen
aus Koln rithmen (obwohl die, wenn
ich mich in meinem Arbeitszimmer
umsehe, heute Nacht sehr wohl mal
hereinschneien sollten - hochste
Dringlichkeitsstufe!). Ich mochte zu-
rickblicken. Ich geb’s ja zu: leicht
wehmiitig; es hat sich so vieles ver-
andert im Laufe der Jahrzehnte, die,
wie ich finde, immer schneller an uns
vorbeirasen.

Die Telekom hat jetzt ihren letzten
offentlichen Miinzfernsprecher abge-
schaltet, ja, es gibt keine Telefonzel-
len mehr (die ich als junges Ding auf-
suchen musste, um meinen jeweiligen
Freunden Liebenswertes ins Ohr sau-
seln zu konnen — was auf Gegenseitig-
keit beruhte). Ein Festnetzanschluss
war zu jener Zeit noch Seltenheit,
wdahrend heutzutage in den Haushal-
ten mehr Handys und Smartphones
und wie die Dinger alle heiBlen anzu-
treffen sind als Menschen. Jede kann
jeden und jeder kann jede immerzu,
rund um die Uhr, volllabern und zu-
texten, mit Selfies verwohnen und
selbst Empfangenes gleich weiterlei-
ten. An mir geht das vollig vorbei. Ich
bin reine Festnetzerin und schlieBle
mich vollinhaltlich Dave Eggers an:
» Wir durfen das Smartphone nicht zur
Voraussetzung dafiir werden lassen,
am Leben teilzunehmen! Analog zu
leben, das ist ein Menschenrecht.”

Wenn meine Eltern, Gott hab' sie
selig, damals auch noch keinen Fest-
netzanschluss hatten: In Sachen Klei-
dung waren sie superpenibel. Wenn
ich mal eine Jeans trug, der man sehr
wohl ansehen konnte, dass ich sie
nicht gestern erst brandneu erstanden
habe, wurde sogleich gemeckert ,Wie
laufst Du denn ‘rum, Kind". Wenn ich
eine der heute ublichen und als tod-

schick gekauft und getragenen Jeans
mit ihren Rissen und Lochern, ihrem
.auf alt und getragen" gebrachten
Zustand angezogen hatte — meine
Eltern hatten einen Schock erlitten.
Ich schlieBie nicht einmal aus, dass sie
auf der Stelle tot umgefallen waren.
Michael Robotham hat das in einem
seiner Psychothriller mal sehr schon
bindig und zutreffend zusammen-
gefasst: Sie kaufen sich ,maschinell
zerknitterte Klamotten, die ihre Indi-
vidualitdat ausdriicken, indem sie sie
so aussehen lassen wie alle anderen”.
Aber Hand aufs Herz, liebe Leserin-
nen und Leser: Hatten Sie sich denn
vorstellen koénnen, dass prominente
Konzernbosse deutscher Unterneh-
men sich ohne Anzug, Schlips, Weste
und Einstecktuch prasentieren? Im
offenen Hemd und ohne Schlips? In
Jeans? Auf einer Hauptversammlung
in roten Turnschuhen? Héatten Sie??

Fernsehen

Die Fernsehanstalten haben in jinge-
rer Zeit auffdllig viele Probleme mit
dem Spitzenpersonal. Programmtech-
nisch sind sie aber hochst offensiv,
effizient und prima aufgestellt: Sie
haben erkannt, dass nun fast jedes
deutsche Dorf ein eigenes Krimi-Auf-
klarungsteam hat und sind daher jetzt
international unterwegs: Es gibt den
Amsterdam- und den Zirich-Krimi.
Und vom Bozen- iiber den Irland- und
Island- zum Tel-Aviv-Krimi alles, was
das Herz des Zuschauers begehrt.
Dazwischen und zur Abwechslung
auch mal die Mordkommission Istan-
bul und ,Mord auf Shetland"”. Oder
Rizzoli & Isles, Inspektor Barnaby und
Sherlock Holmes. Der helle Wahn!
Auch jede halbwegs bekannte Kéchin
hat einen Sendeplatz (oftmals sind es
allerdings Manner, die dort auftreten).
Dann: Eine Menge an Quiz- und Ra-
tesendungen mit unglaublichen bis
unfassbaren Aufgaben und Fragen,
damit die Zuschauer daran den eige-
nen Geist prifen und gegebenenfalls
nachscharfen koénnen (soweit denn
Uberhaupt was zum Scharfen vor-
handen ist). Zum Schluss moéchte ich
noch die Talkshows nennen, die es in
ihrer groen Zahl ermdéglichen, immer
wieder inhaltsleere Worthiilsen und
blumig-bunte Spruchblasen der stets
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gerne eingeladenen Politiker und Po-
litik-Erklarer zu konsumieren.

Manche meiner Freunde sind tiber die
zwangsfinanzierten Sendungen der
offentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten hochst ungehalten. ,Was soll
ich denn da noch ansehen?” fragen sie
mich. Ich frage dann zurtick, ob denn
die friher oft und gerne benutze Attit-
Ude nicht mehr gilt ,Ich sehe allenfalls
ARTE. Eventuell schaue ich auch mal
was in einem der dritten Programme
an". Andere haben sich ganz und gar

Landrat a.D. Reinhard Schermann,
friitherer Hauptverwaltungsbeamter
des Landkreises Gottingen, vollen-
dete am 20. Marz 2023 seinen 80.
Geburtstag.

slesle sle
b S

Der ehemalige ehrenamtliche Land-
rat des Landkreises Osterholz Hein-
rich Blanke wurde am 24. Marz die-
ses Jahres 85 Jahre alt.

auf Dokumentarberichte aus allen
Gegenden dieser Welt (vom Ruhrpott
bis Galapagos) und auf Tiersendungen
(,immer wieder possierlich”) zurtick-
gezogen. Mein Kolner Freund Uli ist in
dem Punkt knallhart und entschieden:
Die offentlich-rechtlichen Sender boy-
kottiert er wegen der Zwangsabgabe,
vom Angebot der Privatsendern halt er
auch nicht viel. Uli streamt und netflixt
(diese beiden Worter habe ich fiir die
Freunde der deutschen Muttersprache
auf den letzten Dricker im Text doch
noch unterbringen konnen!).

Am 30. Marz 2023 ist Ernst-Henning
Jahn, ehrenamtlicher Landrat des
Landkreises Wolfenbuttel von 1981
bis 1996, im Alter von 84 Jahren ver-
storben. Von 1968 bis 2011 gehorte er
dem Wolfenbiitteler Kreistag an. Er
wirkte in unterschiedlichen Gremien
des Kreistages, etwa dem Kreisaus-
schuss (1968 bis 2006), dem Zonen-
rand- und Wirtschaftsférderungs-
ausschuss (1968 bis 1974) oder dem
Finanzausschuss (ab 2001) mit. Von
1970 bis 2003 war er Abgeordneter
des Niedersachsischen Landtages, ab
1990 bis zu seinem Ausscheiden aus
dem Landtag auch dessen Vizeprasi-
dent.

Glosse

An mir gehen alle diese Programme
weitgehend vorbei, ich schaue eher
selten in die Glotze. Spare mithin
Strom und Geld. Zugleich leiste ich
mit diesem Verzicht einen bedeu-
tenden Beitrag, auswartige Ol- und
Stromlieferanten, vor allem aber
diejenigen fertigzumachen, die heut-
zutage Angriffskriege (sogenannte
Spezialoperationen) beginnen. Sie be-
zweifeln das, liebe Leser? Na ja, man
muss schon unerschiitterlich und fest
daran glauben!

Personalien

Ehrenlandrat Henning Schultz, der
ehemalige Hauptverwaltungsbeamte
des Landkreis Wittmund, vollendete
am 27. April 2023 seinen 80. Geburts-
tag.

Wenige Tage spater, am 30. April
dieses Jahres, feierte Landrat a.D.
Manfred Ostermann, Verwaltungs-
chef des Landkreises Heidekreis von
2007 bis 2021, seinen 65. Geburtstag.
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