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Wdhrend der 72. Landkreisversammlung in Nordhorn wurde der Vorstand des NLT neu gewdhlt; Innenminister Uwe Schiinemann
(Bildmitte oben) gratulierte. Das Foto zeigt: (untere Reihe v.l.n.r.) Eckhard Ilsemann, Landkreis Schaumburg, Landrat Jérg Bens-
berg, Landkreis Ammerland, und den NLT-Vorsitzenden Landrat Bernhard Reuter, Landkreis Gottingen, sowie (mittlere Reihe
v.l.n.r.) Landrat Franz Einhaus, Landkreis Peine, Landrat Reinhard Winter, Landkreis Emsland, und Hauke Jagau, Prdsident der
Region Hannover, sowie (obere Reihe v.l.n.r.) den stellvertretenden NLT-Vorsitzenden, Landrat Klaus Wiswe, Landkreis Celle,
Landrat Cord Bockhop, Landkreis Diepholz, NLT-Geschdftsfiihrer Dr. Hubert Meyer, Kreistagsabgeordnete Johanne Modder, MdL,
Landkreis Leer, Landtagsabgeordneten Norbert Bohlke, stellvertretender Landrat des Landkreises Harburg. Nicht in Nordhorn
dabei sein konnte NLT-Vorstandsmitglied Dr. Jérg Mielke, Landrat des Landkreises Osterholz (kleines Bild links). Das zweite Portrait
zeigt Werner Warnecke, der als Kreistagsvorsitzender des Landkreises Gifhorn neu in den Vorstand des NLT gewdhlt worden ist.

Foto: NLT

Kleines Bild: Tauschten sich wdhrend des 6ffentlichen Teils der 72. Landkreisversammlung intensiv aus: Ministerprdsident David
McAllister (links) und NLT-Vorsitzender Bernhard Reuter. Foto: NLT
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Grafschafter Gastfreundschaft,
das groBe Europa und die Kleinsten

Landkreisversammlung 2012
in Nordhorn

Eine beeindruckende Gastfreund-
schaft hat der NLT wahrend seiner
diesjahrigen Landkreisversammlung
in Nordhorn erfahren dtrfen. Die
hervorragenden Rahmenbedingun-
gen mogen zu der einvernehmlichen
Konstituierung der neuen Gremien
beigetragen haben. Trotz des be-
achtlichen personellen Wechsels in
der Landkreisversammlung ist dabei
auch Kontinuitat deutlich geworden.
Dies gilt besonders fiir die Besetzung
der beiden ehrenamtlichen Spitzen-
positionen des Verbandes.

Gemeinsame Interessen in Europa

Inhaltlich stand Europa im Mittel-
punkt. Nahezu alle Redner betonten,
wie sehr die Grafschaft Bentheim als
Tagungsort pradestiniert sei fiir dieses
Thema. Die Landkreisversammlung
hat einstimmig die ,Grafschafter The-
sen” zur Europapolitik verabschiedet.
Das Hauptreferat des Niedersach-
sischen Ministerprasidenten David
McAllister hat eine erfreulich grof3e
Schnittmenge gemeinsamer Interes-
sen deutlich werden lassen. Dies gibt
Hoffnung auch auf eine niedersach-
sische Umsetzung der kunftigen EU-
Forderperiode, die die Interessen der
Landkreise und der Region Hannover
im Blick behalt. Der Ministerprasident
hat seine Sympathie fiir die Haupt-
forderung der Kreisebene erkennen
lassen: Die Fortfiihrung der Regio-
nalisierten Teilbudgets, die sich als
ebenso innovatives wie erfolgreiches
Instrument der Foérderpolitik erwiesen
haben. Es ware wiinschenswert, wenn
sich die Landesregierung insgesamt
moglichst frihzeitig und eindeutig in
diesem Sinne positionieren wiirde.
Den Landkreisen ist bewusst, dass
eine Anpassung an die kunftigen eu-
ropapolitischen Rahmenbedingungen
erfolgen muss. Dazu sind sie bereit.
Sie konnen sich aber auch einen brei-
teren Ansatz vorstellen. Muss dieses
besonders effektive Mittel des Schaf-
fens bzw. Sicherns von Arbeitspldtzen
im landlichen Raum eigentlich auf den
EFRE-Fonds beschrankt bleiben?

Koordinierungsausschiisse kommen
Die gute Botschaft fir die Entwick-

lung des landlichen Raums hatte
Innenminister Uwe Schiinemann

Editorial

Bei der 72. Landkreisversammlung in Nordhorn fiihlten sich die Gédste (Bildmitte:
Ministerprdsident David McAllister) sichtlich wohl — den Gastgebern vom Landkreis
Grafschaft Bentheim (dritter von links: Landrat Friedrich Kethorn) sei Dank! Foto: NLT

im Gepack. Die im Rahmen des Zu-
kunftsvertrages vereinbarten ,Ko-
ordinierungsausschiisse  Landliche
Entwicklung” sollen ihre Arbeit
2012 so aufnehmen, wie im vergan-
genen Jahr letztlich einvernehmlich
abgestimmt. Der hierzu vorliegende
Entwurf eines Errichtungserlasses
hatte zwischenzeitlich zu Irritatio-
nen gefiihrt. Die Mitgliedschaft der
Landratinnen/Landrate und Ober-
burgermeister der kreisfreien Stadte
im Einzugsbereich einer Regional-
direktion des LGLN sowie von zwei
Vertretern der kreisangehorigen Ge-
meinden sichert die Arbeitsfahigkeit
dieser Institutionen. Sie bediirfen
nach Auffassung des NLT zwingend
einer gesetzlichen Grundlage. Die
Errichtung durch Erlass ist nur in der
Ubergangsphase des Jahres 2012 ak-
zeptabel.

Jiingste Niedersachsen
im Mittelpunkt der Politik

Im Ubrigen stand in Nordhorn wie in
den Wochen danach erneut der Aus-
bau des Betreuungsangebotes fiir die
unter Dreijahrigen im Vordergrund.
Niedersachsen ist vom letzten Platz
gestartet. Trotz enormer Anstren-
gungen ist das Ziel von 35 Prozent
Betreuungsquote landesweit im
Jahr 2013 hochst ambitioniert. Und
letztlich irrelevant, wie der frisch

im Amt bestatigte NLT-Vorsitzende
Bernhard Reuter in der offentlichen
Landkreisversammlung betonte. Die
Eltern haben ab 2013 einen Rechts-
anspruch, der nicht in irgendeiner
Form ,quotiert” ist. Das zusatzliche
40 Millionen Euro-Foérderprogramm
des Landes fur die Jahre 2012 und
2013 ist begriiBenswert, aber nicht
hinreichend. Die Kommunen haben
in den vergangenen Jahren faktisch
die Halfte und damit weit mehr als
die zugesagten fiinf Prozent der Aus-
baukosten getragen. Das Land bleibt
gefordert, nun im nennenswerten
Umfang eigene Beitrdage zu leisten.

Eines aber darf dabei nicht in den
Hintergrund geraten. Im Jahr 2008
hat es verbindliche Absprachen
zwischen der Landesregierung und
den kommunalen Spitzenverbanden
zur Lastenverteilung bei den Be-
triebskosten der Kindertagesstatten
gegeben. Der Anteil des Landes
daran steigt mit einer hoheren Be-
treuungsquote. Im Jahr 2012 ist eine
Fortschreibung im Kindertagesstat-
tengesetz vorzunehmen. Wir werden
dies liber die oOsterlichen Feiertage
nicht vergessen.
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Land und Bund

Inklusive Schule beschlossen

Von Manfred Fischer*

Nachdem die Fraktion Biindnis 90/
Die Grinen bereits Ende 2008' und
die SPD-Fraktion im Sommer 2010
Gesetze zur inklusiven Beschulung
in die Parlamentarische Beratung
eingebracht hatten, haben die Mehr-
heitsfraktionen CDU und FDP ihren
Gesetzentwurf im November 20112 in
den Landtag eingebracht.

Positionen der kommunalen
Spitzenverbdnde

Am 15. Dezember 2011 hatten die
kommunalen Spitzenverbande Ge-
legenheit, in einer Anhérung durch
den fir dieses Gesetzgebungsverfah-
ren federfuhrenden Kultusausschuss
des Niedersdchsischen Landtages
Stellung zu den Gesetzentwiirfen
zu nehmen. Grundsatzlich hat die
Arbeitsgemeinschaft der kommuna-
len Spitzenverbdande begrifit, dass
nunmehr der rechtliche Rahmen fir
inklusive Schulen in Niedersachsen
beschlossen werden soll. Entschei-
dend fir eine erfolgreiche Umsetzung
werde jedoch sein, dass die hierfiir
notwendigen pdadagogischen, sach-
lichen und finanziellen Rahmenbe-
dingungen auch tatsachlich geschaf-
fen werden.

Das Geschaftsfiihrende Vorstandsmit-
glied des NLT, Dr. Hubert Meyer, er-
lauterte fir die Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbande,
dass der Gesetzentwurf der Koaliti-
onsfraktionen aus kommunaler Sicht
einen padagogisch vertretbaren Weg
wahle, sich aber auf die Umsetzung
dieser padagogischen Komponente
konzentriere. Die sachlichen und
finanziellen Aspekte, die fiir die kom-
munalen Schultrager von Bedeutung
seien, wirden jedoch vernachlassigt.

In den Vordergrund seiner Ausfiith-
rungen stellte Dr. Meyer den notwen-
digen finanziellen Ausgleich fiir den
Aufwand, der mit der Einfiihrung der
Inklusion auf der kommunalen Ebene
entsteht. Der Gesetzentwurf verstoBe
in der vorliegenden Fassung gegen
die Niedersachsische Verfassung und

* Beigeordneter beim Niedersédchsischen Landkreistag
! Vgl. NLT-Information 3/2009, Seite 109 ff.

2 Den Gesetzentwurf der Mehrheitsfraktionen
haben wir in NLT-Information 6/2011, Seite 172 f.,
dargestellt.

das dort in Artikel 57 Abs. 4 nieder-
gelegte Konnexitatsprinzip. Die Kon-
nexitdat werde in der Begrundung zum
Gesetzentwurf dem Grunde nach
zwar anerkannt, gleichzeitig werde
aber behauptet, dass die Kosten nicht
erheblich seien und darauf verwie-
sen, dass eine Uberpriifungspflicht
der Landesregierung bis zum Jahr
2018 vorgesehen sei.

Die erste Aussage sei aus kommuna-
ler Sicht schlicht falsch, die zweite
Aussage entspreche nicht der ver-
fassungsrechtlichen Pflicht, unver-
ziiglich durch Gesetz einen entspre-
chenden finanziellen Ausgleich zu
schaffen. Da es offensichtlich schwer
falle, derzeit dazu konkrete Zahlen zu
liefern, sei eine Uberpriifung schon
im Jahr 2013 geboten. Diese Priifun-
gen miussten zumindest in den ersten
Jahren nach Einfuhrung der inklusi-
ven Beschulung jahrlich wiederholt
werden.

Es gebe zwei Kostenblocke, die in
den Blick genommen werden miiss-
ten. Der erste Kostenblock umfasse
die Investitionen, im Wesentlichen
die notwendige Ausristung der
Schulgebdude zur Umsetzung der
inklusiven Beschulung. Von der
Hohe her noch bedeutsamer waren
aber die laufenden Aufwendungen
insbesondere durch eine deutliche
Ausweitung der Fallzahlen der In-
tegrationshelfer. Diese wirden aus
kommunalen Leistungen im Bereich
der Jugendhilfe und der Sozialhilfe
finanziert. Die durch die beabsichtigte
Rechtsanderung bewirkte Steigerung
der Fallzahlen sei ausgleichspflichtig.
Der durchschnittliche Kostenaufwand
fur einen Integrationshelfer belaufe
sich auf etwa 13000 Euro. Bei einer
Steigerung der Fallzahlen um nur 20
Prozent, was aber wohl nicht realis-
tisch sei, wirden zusatzliche Kosten
in Hohe von 6,5 Millionen Euro ent-
stehen. Dies sei im Hinblick auf den
Konnexitdtsanspruch eine nennens-
werte GroBenordnung.

Des Weiteren forderte die Arbeits-
gemeinschaft ein Gesamtkonzept
fur den nicht padagogischen Bereich
ein. Die vorgesehene sonderpadago-
gische Unterstutzung, die im Gesetz-
entwurf an verschiedensten Stellen
zum Tragen komme, sei nicht hinrei-
chend, um den besonderen Betreu-
ungsbedarf abzudecken. Das Konzept

miusse alle Aspekte umfassend be-
rucksichtigen, also auch das, was an
Betreuung neben der padagogischen
Komponente notwendig sei.

Daruber hinaus pladierte er dafur,
die Ubergangsweise bis 2018 vorge-
sehene Moglichkeit der Bildung von
Schwerpunktschulen auch tber die-
sen Zeitpunkt hinaus zu er6ffnen. Das
Wabhlrecht der Eltern solle ausdriick-
lich nicht in Frage gestellt werden. In
Einzelfallen koénnten Ausnahmereg-
lungen jedoch auch uber den 31. Juli
2018 hinaus sinnvoll sein.

Die Umsetzung der Inklusion stelle
alle Beteiligten vor hohe Herausfor-
derungen. Insbesondere im Hinblick
auf den Konnexitatsanspruch der
kommunalen Gebietskorperschaften
bedurfe es einer Reihe von Nachbes-
serungen, um zu einem verfassungs-
gemadaBen Gesetz zu gelangen.

Beschlussfassung im Landtag

In seiner 131. Sitzung am 20. Marz
2012 hat der Niedersachsische Land-
tag den im Zuge der Beratungen ab-
gednderten Gesetzentwurf der Mehr-
heitsfraktionen mehrheitlich mit den
Stimmen der Landtagsfraktionen von
CDU, FDP und SPD verabschiedet.
Die Zustimmung der SPD-Fraktion
im Niedersachsischen Landtag grin-
dete sich u. a. auf eine Verstandigung
uber Kompromissformulierungen zur
Starkung des Elternwahlrechts und
zur Uberweisung von Kindern an an-
dere Schulen im Ausnahmefall. Auch
wenn die Fraktionen von Biindnis
90/Die Griinen und Die Linke die
grundsatzliche Ausrichtung der In-
klusiven Beschulung, wie sie in § 4
des Niedersachsischen Schulgesetzes
(NSchG) nunmehr geregelt wurde,
durchaus positiv sehen, haben sie
dem Gesetz u. a. wegen mangelhafter
Rahmenbedingungen fur die Schulen
zur Umsetzung, aber auch wegen der
weitgehenden Fortfiihrung der For-
derschulen nicht zugestimmt.

Die von kommunaler Seite erhobenen
grundlegenden Forderungen sind
unbertcksichtigt geblieben. Auch
nochmalige Versuche der Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Spitzen-
verbdnde im Februar tiber Schreiben
an die Mehrheitsfraktionen, eine
Uberpriifung der finanziellen Folgen
einer inklusiven Beschulung bereits
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Auch wdihrend der 72. Landkreisversammlung in Nordhorn war die inklusive Schule ein wichtiges Thema. Unter den Zuhoérern: Kultus-
Staatssekretdr Dr. Stefan Porwol (zweite Reihe, links). In der ersten Reihe (v.l.n.r.): Landwirtschaftsminister Gert Lindemann, Europaabge-

ordneter Jens Geier und Stefan Schostok, Fraktionsvorsitzender der SPD im Niedersdchsischen Landtag.

ab dem Jahr 2013 doch noch ins
Gesetz zu bekommen, sind erfolglos
geblieben.

Somit verbleibt es im Wesentlichen
bei den fiir die kommunalen Schultra-
ger bedeutsamen Rahmenvorgaben,
wie sie in NLT-Information 6/2011
Seite 172 dargestellt sind. Lediglich
der Forderschwerpunkt emotionale
und soziale Entwicklung wurde aus
der Moglichkeit, hierfiir eine Schwer-
punktschule einrichten zu dirfen,
herausgenommen. Auch dieser For-
derschwerpunkt muss damit generell
bereits ab dem Schuljahr 2013 von
allen Grundschulen als inklusive
Beschulung angeboten werden. Dies
war im ersten Gesetzentwurf der
Mehrheitsfraktionen auf die Forder-
schwerpunkte Lernen und Sprache
beschrankt.

Weitere Einzelheiten zum Beratungs-
verlauf und -ergebnis sowie zu den
jeweiligen Positionierungen der Frak-
tionen lassen sich dem inzwischen

vorliegenden Schriftlichen Bericht zu
den Beratungen des Gesetzes und der
Beschlussempfehlung des Kultusaus-
schusses entnehmen.?

Erganzender EntschlieBungsantrag
der SPD-Landtagsfraktion

In Form eines Anderungsantrages
zur Beschlussempfehlung des Kultus-
ausschusses* wurde seitens der SPD-
Fraktion erneut ein EntschlieBungs-
antrag im Zusammenhang mit der
Verabschiedung des Gesetzes einge-
bracht. In diesem Entschliefungsan-
trag, der keine Mehrheit fand, wurde
erneut die Forderung nach einem
Aktionsprogramm gestellt, in dem
die Schritte zur inklusiven Bildung
formuliert und ein zeitlicher Rahmen
hierfiir verbindlich festgesetzt werden
sollten. Unter anderem sollte ein ,In-
klusionsbeirat” im Kultusministerium

3 LT-Drs. 16/4620 vom 19. Mérz 2012.
4 LT-Drs. 16/4598 vom 15. Marz 2012.

Foto: NLT

eingerichtet werden, um kontinuier-
lich auch die finanziellen Auswirkun-
gen, des Gesetzes zur Einfuhrung der
inklusiven Schule zu begleiten.

Kommunale Kostenbelastungen

Die durch die inklusive Beschulung
entstehenden Kostenbelastungen fur
die Kommunen lassen sich zum ge-
genwartigen Zeitpunkt konkret nur
schwer prognostizieren. Die kommu-
nalen Spitzenverbdnde beabsichti-
gen mit dem Land eine Abstimmung
herbeizufiihren, welche Kosten als
.inklusionsbedingt” gelten, damit
als Grundlage fir einen Konnexi-
tatsanspruch die kommunalen Belas-
tungen zeitnah festgestellt werden
konnen. Wichtig hierfiir ist, dass die
Gemeinden, Stadte, Landkreise sowie
die Region Hannover die bei ihnen
in diesem Zusammenhang konkret
anfallenden Kosten von Anfang an
genauestens dokumentieren, um
uber aussagefahiges und belastbares
Zahlenmaterial verfiigen zu kénnen.

Kreisfinanzen 2011 — Konsolidierung nach der Finanzkrise

Von Herbert Freese*

Der Landesbetrieb fir Statistik und
Kommunikationstechnologie Nieder-
sachsen hat die Ergebnisse der Vier-
teljahresstatistik der Kommunalfinan-
zen — Jahresergebnis 2011 — bekannt
gegeben. Aus den Daten ist ein

* Beigeordneter beim Niedersédchsischen Landkreistag

Rickblick auf das abgelaufene Haus-
haltsjahr moglich. Insgesamt zeigt
sich eine deutliche Verbesserung
der Kommunalfinanzen, die in einem
leicht positiven Finanzierungssaldo
miundet. Hauptursache hierfiir sind
stark gestiegene Steuereinnahmen,
die zwischenzeitlich das Niveau des
Rekordjahres 2008  Uberschritten

haben. Bei den Investitionen gab
es wegen des Auslaufens des Kon-
junkturpakets II deutliche Riickgan-
ge. Gleichwohl stieg die Summe der
Investitionskredite zum dritten Mal in
Folge an. Hierin dirfte sich auch ein
Nachholbedarf mit Blick auf die res-
triktive Kreditgenehmigungspraxis in
der Vergangenheit ausdriicken. Im
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Einzelnen zeigt sich folgendes Bild
bei den Ausgaben, den Einnahmen
und der Schuldenentwicklung:

Ausgaben

Die Landkreise und die Region Han-
nover haben 2011 in den Verwal-
tungs- und Vermodgenshaushalten'
rund neun Milliarden Euro ausgege-
ben. Mit 3,99 Milliarden Euro lagen
die Leistungen der Sozialhilfe, der
bedarfsorientierten Grundsicherung,
der Jugendhilfe, der ubrigen sozialen
Leistungen sowie der Leistungsbetei-
ligung im sozialen Bereich (SGB II)
weit an der Spitze. Der zweitgrofite
Ausgabenblock betrifft die Personal-
ausgaben mit gut 1,2 Milliarden Euro.
Die sdachlichen Verwaltungs- und
Betriebsausgaben belaufen sich auf
knapp eine Milliarde Euro, wahrend
fur Sachinvestitionen 0,39 Milliarden
Euro aufgewendet wurden.

Die Personalausgaben stiegen bei den
Landkreisen und der Region Hanno-
ver um 4,3 Prozent. Hauptsachlich
war der Aufwuchs bei den Beamten-
bezugen und den Dienstbeziigen fir
tariflich Beschaftigte zu verzeichnen.
Ursachlich hierfiir waren also ma0-
geblich die tariflichen Erh6hungen.

Die sdchlichen Verwaltungs- und Be-
triebsausgaben stiegen um 6,9 Pro-
zent. Dies stellt gegentiber dem Vor-
jahr einen deutlichen Zuwachs dar.
Hintergrund durfte dabei einerseits
sein, dass die zur Haushaltskon-
solidierung in der Vergangenheit
durchgefiihrten Einsparungen durch
Kirzung von Unterhaltsaufwendun-
gen nicht mehr im bisherigen Um-
fang beibehalten werden konnten.
In der kommunalen Doppik fiihren
unterlassene Instandhaltungen im
Ubrigen mittelfristig auch zu einer
Abbildung des Vermogensverzehrs
im Rechnungswesen, weshalb ein be-
wussterer Umgang mit den Aufwen-
dungen fur die Instandhaltung auch
im Rechnungswesen begriindet sein
mag. Im Ubrigen kommt hinzu, dass
durch die Umstellung auf die Doppik
auch eine genauere Zuordnung von
Instandhaltungs- und Sanierungsauf-
wendungen stattfindet. Letztere sind
nicht vermoégenswirksam und zahlten
insoweit zum laufenden Aufwand. In

Die Statistik stellt noch auf das kamerale Haus-
haltssystem ab. Fir doppisch buchende Land-
kreise und die Region Hannover werden die Da-
ten aus den Zahlen der Finanzrechnung aus den
Einzahlungen und Auszahlungen berticksichtigt.

der Kameralistik gab es insoweit gro-
Bere Beurteilungsspielraume.

Die Leistungen der Sozialhilfe, Ju-
gendhilfe und Ahnliche sind bei den
Landkreisen und der Region Hanno-
ver im Vorjahr insgesamt um 0,3 Pro-
zent gesunken. Dabei hat es bei den
einzelnen Leitungen deutliche Ver-
schiebungen gegeben. Die Leistun-
gen der Sozialhilfe und der bedarfs-
orientierten Grundsicherung stiegen
um 3,5 Prozent (plus 57,8 Millionen
Euro) und die Leistungen der Jugend-
hilfe sogar um 6,9 Prozent (plus 374
Millionen Euro), wahrend die tbri-
gen Sozialleistungen mit 9,6 Prozent
(minus 104 Millionen Euro) deutlich
zuruckgingen. Die Leistungsbeteili-
gungen im sozialen Bereich (SGB II)
nahmen um 1,6 Prozent (elf Millionen
Euro) zu.

Die Ausgaben fir BaumaBnahmen
sanken um 17,8 Prozent bei den Land-
kreisen und der Region Hannover. Am
starksten fiel der Ruckgang bei den
Schulen mit 32,1 Prozent aus. Hieran
ist das Auslaufen des Konjunkturpa-
kets II erkennbar, welches Schwer-
punkte insbesondere im Bildungsbe-
reich gesetzt hat. Insgesamt wendeten
die Landkreise und die Region Han-
nover im vergangenen Jahr 56 Euro
je Einwohner fur Sachinvestitionen
auf (minus neun Euro gegentiiber dem
Vorjahr); davon entfielen auf Bau-
mabnahmen 41 Euro je Einwohner.
Zum Vergleich: Im Jahr 2008 hatten
die Sachinvestitionen insgesamt noch
37 Euro je Einwohner betragen. Das
Investitionsniveau der Landkreise ist
damit immer noch vergleichsweise
hoch. Hintergrund dirfte allerdings
noch die Ausfinanzierung des Kon-
junkturpakets II sein.

Einnahmen

Die Landkreise und die Region
Hannover haben 2011 rund neun
Milliarden Euro eingenommen. Die
ergiebigste  Einnahmequelle war
hierbei — wie in den Vorjahren — die
Kreisumlage mit rund 2,75 Milliarden
Euro. An allgemeinen Zuweisungen
vom Land erhielten die Landkreise
und die Region Hannover rund 1,4
Milliarden Euro. Zusatzlich wurden
fiir verausgabte Leistungen vom Staat
rund 1,7 Milliarden Euro erstattet.
Bei der Investitionstatigkeit ragten
die Zuweisungen und Zuschusse fur
Investitionen vom Bund und Land mit
rund 174 Millionen Euro heraus. Auch
hierin spiegelt sich die Aus-finanzie-
rung des Konjunkturpakets II wieder.

Die allgemeinen Zuweisungen vom
Land betrugen 215 Euro je Einwoh-
ner in den Landkreisen und der Re-
gion Hannover. Dies waren 33 Euro
je Einwohner mehr als im Vorjahr —
allerdings noch drei Euro je Einwoh-
ner weniger als in 2009. Hintergrund
ist das erhebliche Anstiegen bei
den Finanzausgleichsleistungen des
Landes, die im Jahr 2010 wegen der
Finanzkrise deutlich eingebrochen
waren.

An Verwaltungs- und Benutzungs-
gebtihren sowie dhnlichen Entgelten
haben die Landkreise und die Region
Hannover 2011 rund 462 Millionen
Euro erzielt. Dies waren 8,1 Prozent
mehr als im Vorjahr. Diesen Ein-
nahmen stehen aber entsprechende
Aufwendungen gegentiber. Sie sind
durch das Aquivalenzprinzip und das
Kostendeckungsprinzip begrenzt. In-
soweit verbirgt sich hinter dem An-
stieg neben moglicherweise statisti-
schen Effekten auch eine Ausweitung
der Leistungen. Gleichwohl konnen
die Gebiihren und sonstigen zweck-
gebundenen Abgaben dauerhaft nie
hoher sein als der den Landkreisen
und der Region Hannover entstehen-
de Aufwand.

Die Kreis- bzw. Regionsumlage ver-
zeichnete 2011 ein Aufkommen von
398 Euro je Einwohner. Dies bedeu-
tete einen Anstieg von fiinf Euro je
Einwohner gegentuber dem Vorjahr.
Gegentuber dem Jahr 2009 lag der
Wert gleichwohl noch um 31 Euro je
Einwohner niedriger. Insoweit setzte
sich die zeitliche verzogerte Teilhabe
der Kreisebene an der Finanzkrise
bei der Kreis- und Regionsumlage im
Jahr 2011 noch abgemindert fort.

Einzelheiten zu den Finanzdaten
konnen der Tabelle auf Seite 39 ent-
nommen werden.

Schuldenentwicklung

Die Schulden aus Investitionskredi-
ten stiegen zum Jahresende 2011 um
6,6 Prozent gegeniiber dem Vorjahr
auf insgesamt 2,6 Milliarden Euro
(378 Euro je Einwohner) an. Hinter-
grund hierfur ist der weiterhin hohe
Investitionsbedarf bei gleichzeitigem
Wegfall der Mittel aus dem Kon-
junkturpaket II. Weiter spielt auch
die zum 1. Januar 2009 abgeschaffte
Investitionsbindung von Mitteln des
kommunalen Finanzausgleichs eine
Rolle. Diese Mittel stehen nunmehr
zur Reduzierung von Defiziten und
zum Ausgleich der Haushalte zur
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Verfiigung, so dass auch hierdurch
der Anstieg der Liquiditatskredite
vermindert werden konnte. Aller-
dings fehlen damit Finanzmittel fir
Investitionen die starker als vorher
aus Krediten bezahlt werden mius-
sen.

Die leicht verbesserte Finanzsitu-
ation der Kreisebene hat sich auch
— in geringem Umfang - bei den
Liquiditdtskrediten  niedergeschla-
gen. Sie sanken zum 31. Dezember
2011 gegenuber dem Vorjahres-
zeitpunkt um 85 Millionen Euro auf
1,97 Milliarden Euro. Auch bei den
Kommunen in Niedersachsen ins-
gesamt war ein Rickgang auf unter
finf Milliarden Euro zu verzeichnen.
Insoweit hat sich die positive kon-
junkturelle Entwicklung auch in der
Gesamtsituation aller Kommunen in
Niedersachsen bemerkbar gemacht.
Sollte sich die gute Konjunktur fort-
setzen, konnte im Jahr 2012 insge-
samt eine weitere Besserung erreicht
werden.

Die Probleme der Altdefizite und
der aufgelaufenen Liquiditatskredi-
te sind damit gleichwohl noch nicht
gelost. Die Situation einzelner Stad-
te, Gemeinden und Landkreise bleibt
weiterhin so prekar, dass sie nicht
oder nur bedingt an dem allgemei-
nen Trend teil haben. Auch der im
Niedersachsischen Finanzausgleichs-
gesetz vorgesehene Entschuldungs-
fonds erfasst nur einen Teil dieser
Kommunen. Insoweit fiihrt die au-
Berst unterschiedliche finanzielle Si-
tuation dazu, dass gleichwertige Le-
bensverhaltnisse nicht mehr in allen
Landesteilen gewadhrleistet werden
konnen. Es ist fiir Niedersachsen
eine entscheidende Zukunftsaufgabe
die unterschiedliche Entwicklung in
einzelnen Landesteilen — namentlich
in besonders strukturschwachen und
von der demografischen Entwicklung
besonders belasteten Raumen — nicht
weiter auseinanderdriften zu lassen.

Land und Bund

Ausgewahlte Ausgaben und Einnahmen der Stadte, Gemeinden und Landkreise 2011

Art der Ausgaben/Einnahmen

Davon"

Gemeinden, kreis- davon

Sa'T‘Z angehdrige [ kreis-

emeinden i p
9 und kreisfreie Gerg:rl:ﬁen, éngeh_onge
Landkreise [ Stadte | oo inden en:lilgden Landkreise
zusammen und Samt-

Landkreise | gemeinden

Ausgaben
Personalausgaben
dar.: Beamtenbeziige 2
Dienstbezige fiir Tariflich Beschéftigte 2
Séchliche Verwaltungs- und Betriebsausgaben
dar.: Unterhaltung von unbeweglichem Vermégen

Weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben
Geschéftsausgaben, sonstige Sachausgaben
Erstattungen von Ausgaben des Verwaltungshaushalts
Zuweisungen/Zuschusse fiir Ifd. Zwecke, Schuldendiensthilfen
Leistungen der Sozialhilfe, bedarfsor. Grundsicherung
Leistungen der Jugendhilfe
Ubrige soziale Leistungen
Zinsausgaben
dar.: an Kreditmarkt
Allgemeine Umlagen
Sachinvestitionen
dar.: Baumanahmen
Erwerb von Grundstiicken
Schuldentilgung
dar.: an Kreditmarkt
Zuweisungen/Zuschusse fiir Investitionen
Bereinigte Ausgaben des Gesamthaushalts
Nettoausgaben (ohne besondere Finanzierungsvorgange)

Personalausgaben
Sachliche Verwaltungs- und Betriebsausgaben
Leistungen der Sozialhilfe, Jugendhilfe u.a.
Zinsausgaben an Kreditmarkt
Erwerb von Grund- und Sachvermdgen
BaumaRnahmen
Schuldentilgung an Kreditmarkt
Bereinigte Ausgaben des Gesamthaushalts
Nettoausgaben (ohne besondere Finanzierungsvorgange)
Einnahmen
Steuereinnahmen (netto)
Allgemeine Zuweisungen
dar.: von Bund und Land
Allgemeine Umlagen von Gemeinden/Gv
Benutzungsgeblihren und dhnliche Entgelte
Erstattungen von Ausgaben des Verwaltungshaushalts
dar.: von Bund und Land
Zuweisungen/Zuschusse fir Ifd. Zwecke, Schuldendiensthilfen
dar.: von Bund und Land
Gewinnanteile, Konzessionsabgaben
Ersatz von sozialen Leistungen
Einnahmen aus der VeraufRerung von Anlagevermégen
Beitrage und dhnliche Entgelte
Zuweisungen/Zuschusse fiir Investitionen
dar.: von Bund und Land
Schuldenaufnahmen
dar.: am Kreditmarkt
Bereinigte Einnahmen des Gesamthaushalts

Steuereinnahmen (netto)
Allgemeine Zuweisungen von Bund und Land
Gebiihren, zweckgebundene Abgaben
Beitrage und &hnliche Entgelte
Zuweisungen fiir Investitionen von Bund und Land
Schuldenaufnahme am Kreditmarkt

Bereinigte Einnahmen des Gesamthaushalts

Bewirtschaftung der Grundstiicke, baulichen Anlagen usw.

in Euro je Einwohner

559 572 557 381 175
82 143 74 44 29
384 323 393 277 116
366 281 378 238 140
7 54 81 61 20
65 28 70 53 17
120 74 126 52 75
55 81 51 37 14
333 563 300 74 225
211 244 206 110 96
323 352 319 71 248
110 107 111 27 83
140 85 148 8 141
54 26 59 39 20
54 26 58 39 20
393 2 450 450 -
227 150 238 182 56
170 105 179 138 41
19 9 20 18 2
130 312 103 63 40
126 312 99 61 39
53 38 55 19 36
2810 2455 2862 1618 1244
1333 1561 1299 1136 163
Veranderung zum Vorjahr in %
3,7 3,0 3.8 3,6 4,3
73 17,4 6,3 59 6,9
0.8 7.6 -0,1 0,7 -0,3
56 -23,0 82 12,7 0,4
-2,2 -9,0 -1.4 -3,2 4,2
-11,7 -17,6 -11,2 -9,0 -17,8
—4,0 -19,7 54 -23 20,2
1,5 15 1,5 1,8 1,2
-1,9 5,5 -1,2 1,3 -15,8
in Euro je Einwohner
839 1134 796 795 0
424 428 424 207 216
413 428 410 195 215
446 - 446 219 398
126 102 130 89 41
514 451 523 124 400
380 343 386 18 368
104 48 112 74 38
60 35 63 28 35
79 78 79 66 13
40 39 40 8 32
38 39 38 35 3
13 14 13 13 0
85 42 91 54 36
59 33 63 38 25
177 339 154 96 58
173 339 149 92 56
2817 2 555 2855 1614 1241
Veranderung zum Vorjahr in % 4
8,6 14,4 75 75 -1,2
19,9 42,0 17,2 15,1 19,1
-1,0 9,2 -2,0 72 8,1
-7.9 6,4 -9,7 -10,3 X
-19,3 -29,3 -18,4 -25,4 -5,0
15,3 -0,2 21,5 18,2 27,3
4,6 57 4.4 42 4,7

2 Einschl. Beitrage zur Sozialversicherung.

" Die Zuordnung erfolgte nach den fortgeschriebenen Einwohnerzahlen vom 30.06.2011 und dem Gebietsstand vom 31.12.2011.

3 Einschl. Leistungen, die im Auftrage von Bund und Land erbracht und von ihnen erstattet werden, jedoch ohne bewirtschaftete Fremdmittel.
4 Eingeschrankte Aussagefahigkeit durch Ausgliederungen von Einrichtungen aus den Kommunalhaushalten.

Quelle: Daten des LSKN

Anderung des Aufnahmegesetzes beschlossen

Von Ines Henke*

Uber die Einbringung des Regie-
rungsentwurfes zur Anderung des
Aufnahmegesetzes (AufnG) hatten
wir bereits berichtet.! Im Rahmen

* Beigeordnete beim Niedersédchsischen Landkreistag

! Vgl. NLT-Information 6/2011, S. 185 ,Anhebung
der pauschalen Kostenerstattung fiir Fliichtlinge in
Sicht”

der Anhérung vor dem zustandigen
Ausschuss fiir Inneres und Sport des
Nds. Landtages hat der NLT fur die
Arbeitsgemeinschaft der kommuna-
len Spitzenverbande vorgetragen und
sich dabei auf die wesentlichen Kri-
tikpunkte konzentriert. Zudem wurde
auf die Diskrepanz zweier Aussagen
des Nds. Innenministers vor dem

Landtag eingegangen. Im Rahmen
der Einbringung des Gesetzentwurfes
hatte Innenminister Uwe Schiinemann
am 9. November 2011 im Landtag er-
klart, warum das Land nicht wie von
den kommunalen Spitzenverbanden
gefordert die tatsdchlichen Kosten
fur die Aufnahme der Flichtlinge er-
stattet. Zur Begriindung fiihrte er den
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unzureichenden Verwaltungsvollzug
bei der Rickfihrung ausreisepflichti-
ger Personen an. Dieser Ausfiihrung
widerspricht allerdings seine Antwort
auf eine miindliche Anfrage vom 16.
September 2011 zur Abschiebepraxis
in Niedersachsen. Dabei betonte die
Landesregierung ausdriicklich die
groBe Verantwortung der Mitarbeiter/-
innen in den Auslanderbehoérden bei
der schwierigen Aufgabe der Anwen-
dung von ZwangsmaBnahmen bei
Aufenthaltsbeendigungen und fiihrte
aus, dass die Auslanderbehorden in
den zuriickliegenden Jahren diese
Aufgabe durchweg sehr zufrieden-
stellend geldst hatten. Dies bestatigt
unsere Auffassung, dass die Argu-
mentation des Landes, sachgerecht
sei nur eine Erstattung der notwen-
digen Kosten, auch mit Blick auf die
bis 2009 entstandene Deckungslicke
von 180 Millionen Euro bei den kom-
munalen Gebietskorperschaften nicht
akzeptabel ist.

Die zeitgleich mit der Verabschiedung
des Gesetzes zur Anderung des Auf-
nahmegesetzes veroffentlichte Asyl-
bewerberleistungsstatistik fir 2010
untermauert, dass sich die durch-
schnittlichen Kosten pro Person ohne
Verwaltungskosten auf der Hohe des
Jahres 2009 verstetigen. Die Differenz
zwischen den tatsachlichen Aufwen-
dungen im Jahr 2010 und der neuen
ab 1. Juli 2011 geltenden Pauschale

betrdagt somit weiterhin rd. 1.260 Euro
jahrlich pro Person. Die Unterfinan-
zierung der pauschalen Kostenerstat-
tung summiert sich bis einschlieBlich
2010 auf nunmehr tber 200 Mio. Euro
— mit stetig wachsender Tendenz.
Hinzu kommt, dass auch die Anzahl
der Flichtlinge seit einigen Jahren
wieder deutlich zunimmt.

Umso erfreulicher ist, dass der Nieder-
sachsische Landtag am 20. Marz 2012
den Gesetzentwurf der Landesregie-
rung mit den in der Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses fiir Inneres
und Sport?> enthaltenen Anderungen
beschlossen hat. Die in § 4 Abs. 5
AufnG neu enthaltene Dynamisie-
rungsklausel bewirkt zwar nach wie
vor keine automatische Anpassung
der Kostenabgeltungspauschale. Aber
eine Anregung der Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Spitzenver-
bande aufgreifend konkretisiert die
jetzige Fassung des § 4 Abs. 5 AufnG
in Satz 2, wann eine Anderung der
der Pauschale zugrunde liegenden
Verhaltnisse als Wesentlich zu bewer-
ten ist. Dies ist der Fall, wenn sich die
Pauschale um mindestens zwei Pro-
zent erhohen wiirde. Die Fortschrei-
bung der Kostenabgeltungspauschale
erfolgt jeweils auf der Basis der zuletzt

2 LT-Drs. 16/4539

Landesrahmenvertrag nach § 78 f SGB VIl

Von Astrid Heinrich*

Der seit 1. Januar 1999 gultige nie-
dersachsische Rahmenvertrag nach
§ 78 f Sozialgesetzbuch Achtes Buch
(SGB VIII), welcher den Inhalt der
Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsent-
wicklungsvereinbarungen in Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe
regelt, wurde von den kommunalen
Spitzenverbdanden Niedersachsens
zum 31. Dezember 2010 gekiindigt.
Die Kiundigung erfolgte aus unter-
schiedlichen Grunden. Hauptverant-
wortlich hierfir waren insbesondere
die starren Vorgabewerte, welche den
Jugendamtern bei den Verhandlun-
gen kaum eine Berucksichtigung der

* Verwaltungsoberamtsrédtin beim Niedersédchsischen
Landkreistag

ortlichen Strukturen und Bedingun-
gen in den Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe zulieBen.

Des Weiteren stellte sich aus kommu-
naler Sicht die Frage, welche Leis-
tungen einer Einrichtung tatsachlich
mit dem vereinbarten Entgelt , einge-
kauft” werden. Dies war anhand der
friheren Rahmenbedingungen kaum
oder nur mihselig feststellbar. In den
zuruckliegenden Verhandlungen hat
der NLT stets betont, dass den jungen
Menschen auch weiterhin eine gute
und bestmogliche Versorgung in nie-
dersachsischen Einrichtungen zugu-
tekommen soll und daher keine Ab-
senkung des aktuellen Entgeltniveaus
angestrebt wird. Vielmehr war aus
den vorgenannten Grinden insbeson-
dere die Einfuhrung eines transparen-

durch Gesetz oder Verordnung fest-
gesetzten Pauschale. Basis der ersten
Prifung eines Anpassungserforder-
nisses ist daher die jetzt beschlossene
jahrliche Kostenabgeltungspauschale
in Hohe von 4.826 Euro und die im Ge-
setzentwurf der Landesregierung® zu
§ 4 Absatz 1 dargestellte Berechnung.
MaBgeblich fiir eine Veranderung
der Pauschale sind die Verhaltnisse
aus dem vorvergangenen Jahr. Damit
dirften kiinftige Verhandlungen um
eine notwendige Anpassung der pau-
schalen Kostenerstattung einfacher
und transparenter werden.

Gleichwohl bleibt festzuhalten: So-
wohl einem in die parlamentarischen
Beratungen eingefiihrten Vermerk des
Nds. Innenministeriums, der Erkennt-
nisse aus den Geschaftsprifungen
nach dem AufnG enthalt, als auch der
Rede des Nds. Innenministers anlass-
lich der Verabschiedung des Gesetzes
im Landtag lasst sich entnehmen, dass
ungeachtet der Dynamisierungsklau-
sel das Land auch kiinftig nur bereit
sein wird, den Kommunen nur die
,wirklich unvermeidlichen” Kosten
zu erstatten. Diese Auseinanderset-
zung wird den Kommunen und ihren
Verbdnden daher auch kinftig nicht
erspart bleiben.

3 LT-Drs. 16/4124

ten und einheitlichen Verfahrens von
besonderem kommunalen Interesse,
welches kiinftig eine — wenn auch nur
bedingte — Marktorientierung bein-
halten sollte.

Da die Verhandlungen zum Rah-
menvertrag im Oktober 2011 keinen
Konsens erkennen lieBen, wurden
diese von kommunaler Seite abge-
brochen. Nachdem jedoch einzelne
Verbandsvertreter insbesondere aus
den Reihen der Landesarbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrtspflege
ausdriicklich erklarten, nach wie vor
an dem Abschluss eines neuen Rah-
menvertrags interessiert zu sein, wur-
den die Gesprache unter Hinzuzie-
hung eines Moderators fortgesetzt. In
den weiteren Erdrterungen, die vom
Vorsitzenden der Niedersachsischen
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Schiedsstelle nach § 78 g SGB VIII
moderiert wurden, ist es erfreulicher-
weise gelungen, einen Gesamtkom-
promiss zu entwickeln, der von allen
Rahmenvertragsparteien mitgetragen
wird.

Die Inhalte dieses Gesamtkompromis-
ses sind zwischenzeitlich in den Text
des neuen Rahmenvertrags einge-
flossen. Die verbandsinternen Abstim-
mungen hiertiber wurden eingeleitet
und stehen kurz vor dem Abschluss.
Um den ortlichen Vertragsparteien
schnellstmoglich Handlungssicherheit
in den Verhandlungen geben zu kon-
nen, soll der Rahmenvertrag in Kirze

— ggf. auch rickwirkend - in Kraft
treten.

Die iber zweijahrigen Verhandlun-
gen wurden in zahlreichen Sitzungen
kontrovers gefiithrt und gestalteten
sich aufgrund der unterschiedlichen
Verbandsinteressen phasenweise
duBerst schwierig. Ein Blick auf das
Verhandlungsergebnis zeigt aber,
dass sich die Hartnackigkeit in den
Verhandlungen nicht nur fir die kom-
munale Seite gelohnt hat, sondern
auch den jungen Menschen bzw. den
Eltern und Erziehungsberechtigten
zugutekommt, die Leistungen in
einer Einrichtung der Kinder- und

Landtag beschlieBt neues Rettungsdienstgesetz

Von Dr. Joachim Schwind*

Der Niedersachsische Landtag hat
am 22. Februar 2012 mit breiter par-
lamentarischer Mehrheit die Novelle
des Niedersachsischen Rettungs-
dienstgesetzes (NRettDG) beschlos-
sen. Uber die Eckpunkte des Gesetz-
entwurfs der Regierungsfraktionen ist
bereits ausfiihrlich berichtet worden,!
so dass hier die Darstellung der we-
sentlichen Anderungen zum Entwurf
von Anfang Juli 2011 im Vordergrund
stehen sollen.

Grofischadensereignis definiert

Wie bereits im  ursprunglichen
Gesetzentwurf vorgesehen, ist in
§ 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 NRettDG nun
auch ,die Bewaltigung von Notfaller-
eignissen mit einer groBeren Anzahl
von Verletzten oder Kranken" als
sogenanntes  GroBschadensereignis
definiert. Damit wird nunmehr
ausdrucklich klargestellt, dass die
Notfallrettung auch diese GroBscha-
densereignisse unterhalb der Schwel-
le des formlichen Katastrophenfalls
nach dem Niedersachsischen Kata-
strophenschutzgesetz umfasst. Die
Schnittstelle zum  Katastrophen-
schutzrecht ist in den Beratungen der
Ausschuisse des Niedersachsischen
Landtages noch einmal ausdriicklich
klargestellt worden, in dem nach der
Definition des Grofischadensereig-
nisses die Worte ,soweit nicht der

* Erster Beigeordneter beim Niedersachsischen Land-
kreistag

! NLT-Information 4-5/2011, S. 140 ff.

Eintritt des Katastrophenfalls festge-
stellt wird” eingefligt worden. Damit
besteht nun in diesem Punkt die seit
langerem von den Kommunen ge-
winschte Rechtsklarheit sowie eine
eindeutige Abgrenzung zwischen den
Aufgaben des Rettungsdienstes und
dem Tatigwerden der Hilfsorganisati-
onen im Katastrophenfall. Gestrichen
worden ist im Gesetzgebungsver-
fahren eine nahere Regelung dazu,
welche Rettungsmittel im GroBscha-
densereignis zu benutzen sind. Diese
Regelung war entbehrlich, da sie so-
wohl fiir den Notfallrettungsdienst als
auch fir den qualifizierten Kranken-
transport nach den §§ 19 ff. NRettDG
keine weiteren tatsdachlichen oder
rechtlichen Veranderungen bedeutet
hatte.

Zusatzliche optionale
Auswahlkriterien

Auch nach der Novelle des Nieder-
sachsischen Rettungsdienstgesetzes
gibt es hinsichtlich der Organisation
des Rettungsdienstes grundsatzlich
die Moglichkeit, dass die Landkreise
und kreisfreien Stadte als Trager des
bodengebundenen Rettungsdienstes
mit entsprechendem Sicherstellungs-
auftrag (siehe §§ 2 und 3 NRettDG)
die Aufgaben des Rettungsdienstes
selbst wahrnehmen kénnen. Daneben
bestand schon immer die Moglich-
keit, Dritte bei der Durchfihrung der
Leistungen des Rettungsdienstes ein-
zuschalten. Dies kann nunmehr in der
bisher schon moglichen Variante der
Vergabe eines Dienstleistungsauftra-

Land und Bund

Jugendhilfe in Anspruch nehmen.
Mit der Weiterentwicklung des Rah-
menvertrags und den verbindlich
eingefiihrten Mustern werden kiinf-
tig Leistungsangebote einer Einrich-
tung einfacher mit denen anderer
Einrichtungen vergleichbar sein und
dadurch eine passgenauere Auswahl
ermoglichen. Im Folgenden gilt es,
das neu entwickelte Verfahren zur
Leistungs- und Entgeltfindung ,mit
Leben zu erfiillen”, um kinftige
Daten bei den ortlichen Verhandlun-
gen Uber ein leistungsgerechtes Ent-
gelt nutzen zu konnen. Dem weiteren
Entwicklungsprozess sieht der NLT
mit grofen Erwartungen entgegen.

ges (sog. Submissionsmodell) oder
durch die Vergabe einer Dienstleis-
tungskonzession im Wege des neuen
Konzessionsmodells (dazu sogleich)
erfolgen.

Fir beide Moglichkeiten der Ein-
schaltung Dritter in die Erledi-
gung der Aufgaben der Trager des
Rettungsdienstes wird nun neu in
§ 5 Abs. 1 NRettDG festgelegt, dass
bei der Auswahl der Beauftragten
.die Eignung und Bereitschaft zur
Mitwirkung am Katastrophenschutz
sowie zur Bewadltigung von GroB-
schadensereignissen” bertucksichtigt
werden kann. Der weitergehende
Vorschlag der SPD-Fraktion, eine
zwingende Bertcksichtigung dieser
Kriterien vorzuschreiben, konnte sich
in den Beratungen nicht durchsetzen.?
§ 5 Abs. 1 ist im Laufe der Gesetzes-
beratungen redaktionell an einigen
Stellen noch gedandert worden; bei-
spielsweise sind die Hinweise darauf,
dass die Auswahl der Beauftragten
nach objektiven, transparenten und
wirtschaftlichen Kriterien zu erfolgen
hat und die Vorgaben des Europa-
rechts unberticksichtigt bleiben, ge-
strichen worden, weil diese Vorgaben
des hoherrangigen Rechts ohnehin
gelten. Die Formulierung ,Eignung
und Bereitschaft zur Mitwirkung am
Katastrophenschutz"” ist an die Rege-
lung des § 14 Abs. 2 des Niedersach-

2 Siehe zu Einzelheiten den Schriftlichen Bericht,
LT-Drs. 16/4480, S. 2, abrufbar unter www.landtag-
niedersachsen.de = Parlamentsdokumente
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sischen Katastrophenschutzgesetzes
angepasst worden. Diesbeziiglich
hat der Landtag ausfihrlich tiber
die Frage der Vereinbarkeit dieses
sog. Hilfsorganisationenprivilegs mit
hoherrangigem Recht beraten, weil
es sich wohl um ein sog. vergabe-
fremdes Kriterium handelt.* Mit der
Kann-Regelung, fur die sich auch die
Arbeitsgemeinschaft der kommuna-
len Spitzenverbande in der Anhérung
vor dem Innenausschuss eingesetzt
hatte, wird den kommunalen Tragern
des Rettungsdienstes grofftmogliche
Entscheidungsfreiheit bei der Durch-
fihrung von Verfahren zur Beauftra-
gung Dritter vor Ort gelassen.

Konzessionsmodell
im Rettungsdienst eingefiihrt

Schwerpunkt der nun beschlossenen
Gesetzesnovelle ist die Einfithrung
des Konzessionsmodells im Rettungs-
dienst. Es steht durch eine Anderung
von § 5 Abs. 1 nunmehr als weitere
Moéglichkeit zur Beauftragung von
Leistungen des Rettungsdienstes zur
Verfiigung. Einzelheiten zum Konzes-
sionsmodell sind bereits bei der Be-
wertung des entsprechenden Gesetz-
entwurfs der Regierungsfraktionen
dargestellt worden.* Die vorsichtig-
kritische Positionierung der Gremien
des NLT zum Konzessionsmodell ins-
besondere wegen der beflirchteten
praktischen Schwierigkeiten bei der
Abrechnung der Kosten ist auch in
den Gesetzesberatungen zum Aus-
druck gekommen. Der Schriftliche
Bericht des Landtags halt diesbe-
zuglich fest: ,Wegen der vom Ge-
setzgebungs- und Beratungsdienst
geduBerten Bedenken gegen die
Umsetzbarkeit der das Konzessions-
modell betreffenden Vorschriften des
Gesetzentwurfs empfiehlt der Aus-
schuss jedoch insoweit grundlegende
Anderungen.”?

Diese Anderungen betreffen vor allen
Dingen die Frage der kiuinftigen Ab-
rechnung von Rettungsdienstleistun-
gen und damit die neu geschaffene
Vorschrift des § 15 a NRettDG.

Zur Grundkonzeption des Konzes-
sionsmodells: Die Beauftragten der
Kommune nach dem Rettungsdienst-
gesetz handeln grundsatzlich sowohl

3 Schriftlicher Bericht, LT-Drs. 16/4480, S. 2
4 In NLT-Information 4-5/2011, S. 140, 141 f.
5 Schriftlicher Bericht, LT-Drs. 16/4480, S. 1

bei einem Dienstleistungsauftrag als
auch bei einer Dienstleistungskon-
zession im Namen des Tragers des
Rettungsdienstes, also der jeweiligen
Kommune; im Fall des Konzessions-
modells gilt dies nicht fiir die Erhe-
bung der Entgelte (§ 5 Abs. 2 Satz
2 NRettDG n. F). Fur die praktisch
wichtige Ermittlung der sog. Plan-
kosten wird nunmehr geregelt, dass
bei einer Dienstleistungskonzession
jeder Beauftragte die ihm durch die
Beauftragung entstehenden Plankos-
ten selbst ermittelt und die Kommu-
ne als Trager des Rettungsdienstes
diese Kosten mit den tbrigen Kosten
der Kommune (sog. Overheadkos-
ten, beispielsweise fur die Leitstelle)
zusammenfuhrt. Damit ist an dieser
Stelle das Gesetz gegeniiber dem
ursprunglichen Entwurf, der eine Er-
hebung der eigenen Kosten des Ret-
tungsdiensttragers durch kommunale
Satzungen vorsah, nochmals erheb-
lich verandert worden.

Herzstick der Kostentragungsrege-
lungen zum Konzessionsmodell ist der
neue § 15 a NRettDG. Er tragt — auch
das ist gegenuber dem ursprungli-
chen Gesetzentwurf verandert wor-
den - die Uberschrift ,Vereinbarung
zwischen dem Trager, den Beauf-
tragten und den Kostentragern”. Es
handelt sich hierbei nach vorldufiger
Einschatzung der Geschaftsstelle um
eine vollige Neuregelung gegentiiber
dem bisherigen Gesetzentwurf, weil
nunmehr nicht mehr allein Trager,
also die Landkreise, und Kostentra-
ger verhandeln, sondern dreipolige
Verhandlungen zwischen Trager,
Beauftragten und Kostentragern
vorgesehen sind. Geregelt ist nun in
Abs. 1 von § 15a NRettDG auch, dass
der Trager des Rettungsdienstes und
die Beauftragten mit den Kostentra-
gern die notwendigen Gesamtkosten
aufschliisseln und sodann der Trager
des Rettungsdienstes und die Beauf-
tragten mit den Kostentragern pri-
vatrechtliche Entgelte vereinbaren.
Geblieben ist als Vorgabe innerhalb
des Rettungsdienstbereiches (dies
ist jeweils ein Landkreis) fur gleiche
Leistungen gleiche Entgelte zu Grun-
de zu legen. Neu ist als Regelung
eingefuhrt worden, dass die Summe
der Entgelte die vereinbarten Ge-
samtkosten decken muss. Kiinftig
sollen die Beauftragten die Entgelte
im eigenen Namen erheben und von
diesen Entgelten denjenigen Be-
standteil an den Trager des Rettungs-
dienstes abfiihren, der dessen Anteil
an den vereinbarten Gesamtkosten
entspricht.

Der neue Abs. 3 von § 15 a sieht
schlieBlich einen Ausgleichsmecha-
nismus fiir Uber- und Unterdeckun-
gen vor. Weiterhin geblieben ist die
Vorschrift, dass dann, wenn eine
Vereinbarung uber die Entgelte nicht
innerhalb von sechs Monaten nach
Verhandlungsaufforderung zustande
kommt, die Schiedsstelle fiir den Ret-
tungsdienst entscheidet.

Vorldufige Bewertung

Bei der Bewertung des nun vom
Landtag verabschiedeten Gesetzent-
wurfs muss bertcksichtigt werden,
dass die neuen Regelungen wohl
unter erheblichem Zeitdruck und der
Inkaufnahme einer weitgehenden
Abkehr von dem urspriinglich im
Gesetzentwurf vorgesehenen Rege-
lungsmodell insbesondere fiur die
eigenen Kosten des Tragers entstan-
den sind. Die Frage, welche Risiken
die Wahl des neuen Modells bietet,
wird noch ndher zu erértern sein.
Bei einer ersten Einschatzung muss
darauf hingewiesen werden, dass das
nun in § 15 a NRettDG vorgesehene
gesetzliche Verfahren einer Verhand-
lung der drei Beteiligten (Rettungs-
diensttrager, Leistungserbringer und
Kostentrager) jedenfalls eine Abkehr
vom ursprunglich  vorgesehenen
reinen Konzessionsmodell vorsieht.
Insofern stellt sich bei erster rechtli-
cher Bewertung durchaus die Frage,
ob das neue Modell tiberhaupt noch
im Sinne der Rechtsprechung des
EuGH als Dienstleistungskonzession
verstanden werden kann. Kennzeich-
nend dafir ist nach der Rechtspre-
chung des EuGH grundsatzlich die
Ubernahme eines eigenen wirtschaft-
lichen Risikos des Beauftragten.

Erhebliche Risiken fir die Kommu-
nen dirften sich nicht nur dadurch
ergeben, dass die Regelungen in
§ 15 a NRettDG zur Kostentragung
vollstandiges Neuland darstellen,
sondern auch, dass zum Beispiel in
§ 15a Abs. 2 Satz 5 vorgesehen ist,
dass die Beauftragten die Entgelte
im eigenen Namen erheben und
von den Entgelten den Bestandteil
an den Trager des Rettungsdienstes
abzufiihren haben, der dessen Anteil
an den vereinbarten Gesamtkosten
entspricht. Dies dirfte fiir die kom-
munalen Trager ggf. mit einem nicht
unerheblichen Risiko behaftet sein,
etwa bei Insolvenz eines Beauftrag-
ten.

Der NLT hat sich daher am Tag des
Gesetzesbeschlusses auch angesichts
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der =zahlreichen Medienveroffent-
lichungen, die mit groBen Erwar-
tungen an das Konzessionsmodell
verknipft waren, durchaus kritisch
geduBert und darauf hingewiesen,
die Novelle des Rettungsdienstge-
setzes werde die Erwartungen eini-
ger Leistungserbringer im Rettungs-
dienst, die gewachsenen Strukturen
erhalten zu konnen, nicht erfillen
kénnen. Nach europaischem Recht
miissen auch Dienstleistungskonzes-
sionen im transparenten, diskrimi-
nierungsfreien Verfahren im Wett-
bewerb vergeben werden. Zudem
bestehen nach Einschatzung der
Geschaftsstelle beim neuen Konzes-
sionsmodell erhebliche Rechtsunsi-
cherheiten und zahlreiche ungeklar-
te Fragen.

Richtlinienentwurf
zur Konzessionsvergabe

Den Mitgliedern des Niedersach-
sischen Landtages war bei ihrem
Gesetzesbeschluss bewusst, dass die
nun verabschiedete Novelle des Nie-
dersachsischen Rettungsdienstgeset-

zes mit Blick auf das Konzessions-
modell moglicherweise bereits bald
wieder geandert werden muss. Die
Europdische Kommission hat Ende
Dezember 2011 den lange angekiin-
digten Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Europdischen Parlaments uber
die Konzessionsvergabe vorgelegt.®
Diese Richtlinie beabsichtigt, einen
grundsatzlichen Rechtsrahmen fir
Vergaben auch im Konzessionsmo-
dell zu schaffen. Damit wiirde kiinftig
nicht nur das bereits jetzt geltende
europdische Primdarrecht bei Kon-
zessionsvergaben zu beachten sein,
sondern es wirde — wie jetzt schon
im Vergaberecht — einen genauen
europdischen Rechtsrahmen auch fir
Dienstleistungskonzession = geben,
womit die meisten der behaupteten
Vorteile des Konzessionsmodells
sich moglicherweise wohl erledigen
wirden.

5 wiedergegeben beispielsweise als BR-Drs. 874/11,
abrufbar iiber www.bundesrat.de
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Loésung nur durch Europa

Wie kann eine dauerhafte Losung der
Rechtsunsicherheiten im Rettungs-
dienst aussehen? Nach Auffassung
des NLT hilft auf Dauer nur eine
ausdriickliche Ausnahme im europai-
schen Recht, so dass klargestellt wird,
dass die Richtlinien der Europdischen
Union zur Auftragsvergabe bzw. kiinf-
tig zur Vergabe von Dienstleistungs-
konzessionen fir Rettungsdienst-
leistungen insgesamt nicht gelten.
Der Niedersachsische Landkreistag
setzt sich daher gemeinsam mit der
Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbdande auf europdischer
Ebene fir eine Herausnahme des Ret-
tungsdienstes aus dem europdischen
Vergaberecht ein. Bis dieses Ziel, das
man durchaus als das Bohren dicker
Bretter bezeichnen kann, erreicht ist,
bleibt festzuhalten, dass die Organi-
sation von Rettungsdienstleistungen
weiterhin den Landkreisen und der
Region Hannover einen schwierigen
Spagat zwischen dem vor Ort politisch
Gewlnschten und dem rechtlichen
Zulassigen abverlangen wird.

Novelle des Niedersachsischen Brandschutzgesetzes eingebracht

Von Guido Schroéder*

Das aus dem Jahr 1978 stammende
Niedersdchsische Brandschutzgesetz
(NBrandSchG) wird novelliert. Zwi-
schen dem Ministerium fur Inneres
und Sport und der Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Spitzenver-
bande fanden hierzu Anfang 2011
erste Gesprache statt. Bedauerli-
cherweise wurde der Gesetzentwurf
ohne vorherigen Verbandsbeteiligung
direkt als Gesetzentwurf der Koaliti-
onsfraktionen im Februar 2012 in den
Landtag eingebracht. Folglich sind so
auch noch mehrere ,handwerkliche
Dinge"” im parlamentarischen Verfah-
ren zu erortern.

Im Wesentlichen erfolgen durch den
Gesetzentwurf Anpassungen an die
heutige Zeit, die vielfach zu begrilen
sind. Aus Sicht des Niedersdchsischen
Landkreistages sind drei Aspekte kri-
tisch zu betrachten:

* Verwaltungsoberamtsrat beim NLT

NLT fiir Anhebung der Altersgrenze

Im Gesetzentwurf ist die bisherige
Altersgrenze von 62 Lebensjahren
beibehalten worden. Sicherlich gibt
es Argumente, die diese Altersgren-
ze begrinden konnen. Gleichwohl
stellt sich fur den NLT vor dem Hin-
tergrund der allgemeinen demografi-
schen Entwicklung die Frage, ob eine
solche Altersgrenze noch zeitgemal
ist. In den letzten Jahren wurden die
Altersgrenzen generell angehoben.
Zudem sind die Kameradinnen und
Kameraden der Freiwilligen Feuer-
wehren ehrenamtlich tatig. Daher ist
es durchaus moglich, auch vorher den
aktiven Feuerwehrdienst zu beenden,
so es gewiinscht wird. Die Anhebung
der Altersgrenze bote die Chance fir
motivierte und interessierte Kamera-
dinnen und Kameraden, langer ehren-
amtlich tatig zu sein. Auf diese Weise
lieBe sich der groBe Wissens- und
Erfahrungsschatz alterer Feuerwehr-
kameradinnen und -kameraden zum
Nutzen der Allgemeinheit optimal
einbinden. Nur am Rande sei bemerkt,
dass man in anderen ehrenamtlichen

Bereichen gezielte Programme fiir die
Generation 60+ schafft, um sich deren
Potentiale nutzbar zu machen.

Einsatziibernahme
durch den Kreisbrandmeister

Bisher heilit es in § 20 Abs. 3 NBrand-
SchG, dass der Kreisbrandmeister
.jeder Zeit den Einsatzbereich in-
nerhalb seines Kommandobereichs
libernehmen kann”. Nach dem Ge-
setzentwurf soll kiinftig der ,Kreis-
brandmeister bei einer Gefahrenlage
in einem Landkreis, der tiber das Ge-
biet einer Gemeinde hinausgeht oder
wegen ihrer Art oder ihres AusmaBes
koordinierter MaBBnahmen bedarf, die
Leitung des Einsatzes der gemeindli-
chen Feuerwehr tlibernehmen” kon-
nen. Diese angedachte Veranderung
fihrt zu einer Verrechtlichung der
ohnehin kritischen Situation der Ein-
satziibernahme, die der Effizienz der
Gefahrenabwehr abtrdaglich und dem
Ehrenamt vor Ort nicht zuzumuten ist.
AuBerdem bleibt offen, wer zukunftig
uber das Vorliegen der Vorausset-
zung entscheidet. Diskussionen in der
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Einsatzsituation und eine mdgliche
gerichtliche Anfechtbarkeit getroffe-
ner MaBnahmen durch Dritte werden
dadurch wahrscheinlicher.

Interessanterweise heifit es in der
Gesetzesbegriindung, dass die Praxis
gezeigt habe, dass ,Ftihrungskrdfte
der Kreisebene mit dem bisher ,unein-
geschrdnkten’ Eingriffsrecht sorgfdltig
und wohl ausgewogen umgehen”. Die
Ubernahme der Einsatzleitung durch
Fihrungskrafte des Landkreises stellt
ohnehin in der Praxis einen Ausnah-
mefall dar. Auch Fragestellungen der
Haftung oder des Organisationsrah-
mens, die aus der Neuregelung resul-
tieren, werden gar nicht erortert.

Der NLT pldadiert nach Beratung der
Neuregelung in seinen Gremien nach-
haltig fiir die Beibehaltung des bisheri-
gen Rechtszustandes: Im Wesentlichen
wird die Neufassung im § 27 n.F. mit
der Schaffung von mehr Rechtssicher-
heit begrindet. Der Hinweis, dass es
seit tiber 30 Jahren in diesem Bereich
keine relevanten Probleme gegeben
hat, erfolgt nicht. Einen unangemesse-
nen Eingriff in die Organisationshoheit
der Gemeinden — der nun nach 30
Jahren abgestellt werden misste — ist
beim besten Willen nicht erkennbar.

Weiterhin soll nunmehr die Ubernah-
me der Leitung des Einsatzes nur bei
den Einsatzen der gemeindlichen
Feuerwehren geregelt werden. Gleich-
wohl kénnen Werksfeuerwehren — wie
bisher auch — auf 6ffentlichem Gebiet
eingesetzt werden. Bisher konnte ein
Kreisbrandmeister unter den gleichen
Bedingungen die Einsatzleitung auch
uber Werksfeuerwehren tibernehmen.
Das soll nun abgeschafft werden.
Damit wird ein autonomer Bereich fir
den Einsatz ,privater” Feuerwehren
auf offentlichem Gebiet geschaffen,
der dem hoheitlichen Bereich entzo-
gen wird.

SchlieBlich wiirde das tradierte Prinzip
der Fihrung des Einsatzes durch die
ranghochste Fihrungskraft beendet —
ohne erkennbaren Mehrwert.

Hauptamtliche Fiihrungskraite
nicht notwendig

In den Jahren 2009 und 2010 wurde
vom Land ein Projekt zur Sicherstel-
lung des Brandschutzes unter beson-
derer Bertcksichtigung des demogra-
fischen Wandels initiiert, das der NLT
seinerzeit begrufit hat. Vor diesem
Hintergrund ist es sehr bedauerlich,
dass nunmehr im Gesetz ein Vorschlag

Doppelter Einsatz moglich: Die Novelle des Niedersdchsischen Brandschutzgesetzes sieht Mit-
gliedschaften am Wohn- und am Arbeitsort vor. Foto: Landesfeuerwehrverband Niedersachsen

enthalten ist, wonach Fuhrungskraf-
te hauptamtlich eingestellt werden
konnen. Diese miissen nach dem
Gesetzentwurf eine Ausbildung zum
gehobenen Feuerwehrtechnischen
Dienst besitzen. Diese Regelung ent-
halt bedauerlicherweise zwei Aspekte,
die das Ehrenamt in den niedersach-
sischen Feuerwehren nicht starken:
Erstens konnen die Kameradinnen
und Kameraden ihre Fuhrungskraft
nicht mehr alle sechs Jahre wahlen. Sie
bekommen quasi eine Fihrungskraft
auf Lebenszeit vorgesetzt. Damit wird
Einfluss auf die Gestaltung der Bedin-
gungen fir das ehrenamtliche Enga-
gement vor Ort genommen. Zweitens
wird zumindest indirekt zum Ausdruck
gebracht, dass eine hauptamtliche
Ausbildung besser ist als die Ausbil-
dung der ehrenamtlichen Fiihrungs-
krafte. Das muss zurtickgewiesen wer-
den. Bereits jetzt ist es in Landkreisen
moglich, die ehrenamtlichen ,Profis”
innerhalb der Verwaltung, z. B. in
den Feuerwehrtechnischen Zentralen,
hauptberuflich zu beschaftigen. Daher
ist die geplante Neuregelung aus Sicht
des NLT nicht erforderlich.

Positive Aspekte
Trotz dieser Kritikpunkte enthalt die

Novelle auch durchaus positive Dinge.
So werden Doppelmitgliedschaften

ermoglicht, so dass Feuerwehrleute
sowohl am Arbeits- als auch am Wohn-
ort an Brandeinsdtzen teilnehmen
konnen. Ebenso ist der Ausbau der
Forderung der Brandschutzerziehung
und der Forderung von Kinder- und
Jugendfeuerwehren ausdrucklich zu
begrifen.

Weiterhin ist besonders hervorhebens-
wert, dass durch neue Regelungen
zu den Kosten die Allgemeinheit von
Kosten entlastet werden soll, die von
gefahrengeneigten Gewerbe- und
Industriebetrieben ausgehen. In die-
sem Zusammenhang werden auch
Regelungsliicken geschlossen, die bei
der Einfiihrung des Digitalfunkes ent-
standen sind: Besitzer und Eigentiimer
konnen bei erhohten Gefahren zur Si-
cherstellung der Funkversorgung der
Feuerwehr innerhalb von ausgedehn-
ten baulichen Anlagen verpflichtet
werden. Damit wird die Sicherheit der
Kameradinnen und Kameraden der
Feuerwehren im Einsatz erhoht.

In Zeiten immer knapp werdender
Ressourcen ist es ebenfalls begriiiens-
wert, dass eine Zusammenfassung
aller Kostenregelungen in einem ei-
genen Abschnitt erfolgt. Dabei wird
eine Modernisierung der Erstattungs-
anspriche der Kommunen fir Einsatze
vorgenomien.
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72. Landkreisversammlung

72. Landkreisversammlung:
»Niedersédchsische Landkreise fiir Europa“

Die Delegierten der 72. Landkreisver-
sammlung haben am 8. Mdrz 2012
einmlitig den Vorstand des Nieder-
sdchsischen Landkreistages (NLT) fiir
flinf Jahre neu gewdhlt. Inhaltlich war
die Landkreisversammlung geprdgt
von zukunftsweisenden Aussagen zur
Europapolitik und Stellungnahmen zu
aktuellen kommunal- und landespoliti-
schen Fragen.

Die Landkreisversammlung hat einer
teilweisen Umbenennung der Fach-
ausschtisse des NLT zugestimmt (Vgl
Seite 47 ff.) und ist dem Vorschlag
des Vorstands gefolgt, wonach in Ab-
weichung der allgemeinen Stellver-
treterregelung fiir die Landrdtinnen/
Landrdte in den Fachausschlissen eine
weitere  Wahlbeamtin/ein  weiterer
Wahlbeamter zum Mitglied des Fach-
ausschusses gewdhlt werden kann,
wenn die Landrdtin/der Landrat Mit-
glied des Vorstandes ist. Erstmals hat
der Vorstand eine Ehrung der ausge-
schiedenen Mitglieder der Landkreis-
versammlung vorgenommen.

Einstimmig erfolgte die Wahl des
neuen Vorsitzenden und der weiteren
Mitglieder des Vorstands. Fir die Wahl
hatte Landrat Bernhard Reuter die Lei-
tung der Versammlung an das dlteste
Mitglied der Landkreisversammlung,
Hermann Bontjer, Landkreis Aurich,
abgegeben, der mit grofer Souvera-
nitait das Wahlprozedere abwickelte.

Vorsitzender des NLT bleibt Bernhard
Reuter (SPD), Landrat des Landkreises
Gottingen. Sein Stellvertreter ist wei-
terhin Klaus Wiswe (CDU), Landrat des
Landkreises Celle. Der Vorsitz wech-
selt zur ,Halbzeit" der Wahlperiode:
Wiswe tbernimmt zum 1. September
2014 den Vorsitz des NLT, Reuter wird
dann Stellvertreter. Dieses Verfahren
habe sich bewahrt, um die parteipoli-
tische Ausgewogenheit im Verband si-
cher zu stellen, auch wenn diese in der
Alltagsarbeit kaum eine Rolle spiele,
sagte nach der Wahl Dr. Hubert Meyer,
Geschaftsflihrer des NLT, der dem Vor-
stand kraft Amtes angehort.

Neu in den Vorstand des NLT wahlte
die Landkreisversammlung den Land-
rat des Landkreises Diepholz, Cord
Bockhop, den Landtagsabgeordne-
ten Norbert Bohlke, stellvertretender
Landrat des Landkreises Harburg
sowie Werner Warnecke, Kreistagsab-
geordneter aus dem Landkreis Gifhorn,
und den Landrat des Landkreises Ems-
land, Reinhard Winter. Wieder gewahlt
wurden Jorg Bensberg, Landrat des
Landkreises Ammerland, Franz Ein-
haus, Landrat des Landkreises Peine,
Eckhard Ilsemann, Kreistagsabgeord-
neter des Landkreises Schaumburg,
Hauke Jagau, Prasident der Region
Hannover, Dr. Jérg Mielke, Landrat
des Landkreises Osterholz und Johan-
ne Modder, Kreistags- und Landtags-
abgeordnete aus dem Landkreis Leer.

Ebenfalls einstimmig wurden die
Mitglieder und ihre Stellvertreter in
die acht Fachausschisse des NLT ge-
wahlt. (Vgl. Seite 47 ff.)

Die ,Grafschafter Thesen" zur Euro-
papolitik wurden von den Delegier-
ten der 72. Landkreisversammlung
einstimmig verabschiedet (Vgl. Seite
52 ft.).

Der niedersachsische Innenminis-
ter Uwe Schiinemann ging im nicht
offentlichen Teil der Landkreisver-
sammlung auf aktuelle kommunal-
politische Fragen ein und stand den
Delegierten fiir eine Aussprache zur
Verfiigung.

NLT-Vorsitzender Bernhard Reu-
ter konnte im offentlichen Teil am
9. Marz 2012 mehr als 200 Gaste
und Delegierte begriflen, darunter
Landwirtschaftsminister Gert Lin-
demann und Sozialministerin Aygtl
Ozkan, die Staatssekretdrin des Nie-
dersachsischen Innenministeriums,
Dr. Sandra von Klaeden und Kultus-
Staatssekretar Dr. Stefan Porwol. Das
Hauptreferat hielt der niedersachsi-
sche Ministerprasident David McAl-
lister auch in seiner Funktion als
Europaminister. Im Folgenden doku-
mentieren wir die Reden und Grul3-
worte der 72. Landkreisversamm-
lung in der Reihenfolge der Tages-
ordnung.

Dank der umsichtigen
Leitung durch Hermann
Bontjer (zweiter von rechts)
ging die NLT-Vorstands-
wahl zligig vonstatten.
NLT-Geschdftsfiihrer
Dr. Hubert Meyer (rechts),
der dem Vorstand Kraft
seines Amtes angehort,
gratulierte dem alten und
neuen Vorsitzenden Bern-
hard Reuter (zweiter von
links) und Stellvertreter
Klaus Wiswe (links).

Foto: NLT
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72. Landkreisversammlung

Ordentliche Mitglieder der Landkreisversammlung

Zusammensetzung der Landkreisversammlung (Stand: 08.03.2012)

Ehemaliger Regierungsbezirk Braunschweig
Gifhorn

Gottingen

Goslar

Helmstedt

Northeim

Osterode am Harz
Peine

Wolfenbiittel
Ehemaliger Regierungsbezirk Hannover
Diepholz
Hameln-Pyrmont
Region Hannover
Hildesheim
Holzminden
Nienburg/Weser
Schaumburg
Ehemaliger Regierungsbezirk Liineburg
Celle

Cuxhaven

Harburg

Heidekreis
Lichow-Dannenberg
Luneburg

Osterholz

Rotenburg (Wiimme)
Stade

Uelzen

Verden

Ehemaliger Regierungsbezirk Weser-Ems
Ammerland

Aurich

Cloppenburg
Emsland

Friesland

Grafschaft Bentheim
Leer

Oldenburg
Osnabriick

Vechta

Wesermarsch
Wittmund

Hauptverwaltungsbeamter/
Hauptverwaltungsbeamtin

Landratin Lau

Landrat Reuter

Landrat Manke

Landrat Wunderling-Weilbier
Landrat Wickmann

EKR GeibBlreiter

Landrat Einhaus

Landrat Rohmann

Landrat Bockhop
Landrat Butte
Regionsprasident Jagau
Landrat Wegner
Landratin Schiirzeberg
Landrat Kohlmeier

Landrat Farr

Landrat Wiswe
Landrat Bielefeld
Landrat Bordt
Landrat Ostermann
Landrat Schulz
Landrat Nahrstedt
Landrat Dr. Mielke
Landrat Luttmann
Landrat Roesberg
Landrat Dr. Blume

Landrat Bohlmann

Landrat Bensberg
Landrat Weber
Landrat Eveslage
Landrat Winter
Landrat Ambrosy
Landrat Kethorn
Landrat Bramlage
Landrat Eger
Landrat Dr. Libbersmann
Landrat Focke
Landrat Hobrink
Landrat Kéring

Kreistags-/Regions-
versammlungsabgeordnete(r)

KTA'e Kielhorn
KTA'er Czech
KTA'er Brennecke
KTA'er Backhauf3
KTA'er Wehner
KTA'e Rien

KTA'e Schlaugat
KTA'er Polzin

KTA'e Schroder

KTA'er Watermann, MdL
RVA'er Messerschmidt
KTA'e Hohls

KTA'er Krésche

KTA'er Brunschon

KTA'er Ilsemann

KTA'er Harms
KTA’er Wegener
KTA'er Béhlke, MdL
KTA'er Schulze
KTA'er Dehde

KTA'e Stange
KTA'er Miesner, MdL
KTA'e Twesten, MdL
KTA'er Krusemark
KTA'er Hillmer, MdL
KTA'e Jungblut

KTA'er Kramer
KTA'er Bontjer
KTA'er Frerichs
KTA'er Schweers
KTA'e Kaiser-Fuchs
KTA'e Hoon

KTA'e Stohr
KTA'er Hinrichs
KTA'er Baumer, MdL
KTA'er Biestmann
KTA'er Winterboer
KTA'er Pieper
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72. Landkreisversammlung

Zusammensetzung von Vorstand und Fachausschiissen
des Niederséachsischen Landkreistages — Stand: 8. Mérz 2012 -

bis 31. August 2014
Vorsitzender: Landrat Bernhard Reuter, Gottingen

stellvertretender Vorsitzender: Landrat Klaus Wiswe, Celle

ab 1. September 2014
Vorsitzender: Landrat Klaus Wiswe, Celle

stellvertretender Vorsitzender: Landrat Bernhard Reuter, Géttingen

Vorstand
Mitglied

fir Braunschweig
LR Einhaus, Franz — Peine
LR Reuter, Bernhard — Géttingen
KT-Vors. Warnecke, Werner — Gifhorn

fir Hannover
LR Bockhop, Cord — Diepholz
RegPr Jagau, Hauke — Hannover
KTA Ilsemann, Eckhard — Schaumburg

fir Lineburg
LR Dr. Mielke, Jorg — Osterholz
LR Wiswe, Klaus — Celle
Stv. LR Bohlke, Norbert, MdL — Harburg

fir Weser-Ems
LR Bensberg, Jorg - Ammerland
LR Winter, Reinhard — Emsland
KTAe Modder, Johanne, MdL - Leer

Kraft Amtes:
Geschaftsfithrer Dr. Hubert Meyer

Verfassungs- und Europaausschuss
Mitglied

fiir Braunschweig
LR'in Lau, Marion — Gifhorn
LR Manke, Stephan — Goslar
KTA Wehner, Martin — Northeim

fir Hannover
EKR Levonen, Olaf — Hildesheim
(ab 01.06.2012)
LR Kohlmeier, Detlev — Nienburg/Weser
RegAe Stokar von Neuforn, Silke — Hannover

fir Lineburg
LR Luttmann, Hermann — Rotenburg (Wimme)
LR Bielefeld, Kai-Uwe — Cuxhaven
KT-Vors. Harms, Torsten — Celle

fir Weser-Ems
LR Ho6brink, Michael — Wesermarsch
LR Focke, Albert — Vechta
KT-Vors. Hinrichs, Helmut — Oldenburg

Stellvertreter

LR'in Lau, Marion — Gifhorn
LR Wunderling-Weilbier, Matthias — Helmstedt
KTA Brennecke, Horst — Goslar

LR Butte, Rudiger — Hameln-Pyrmont
LR Wegner, Reiner — Hildesheim
KT-Vors. Hohls, Dagmar — Hildesheim

LR Roesberg, Michael — Stade
LR Bohlmann, Peter — Verden

Stv. LR'in Twesten, Elke, MdL — Rotenburg (Wimme)

LR Focke, Albert — Vechta
LR Dr. Libbersmann, Michael — Osnabriick
Stv. LR Lies, Olaf, MdL - Friesland

Stellvertreter

LR Réhmann, Jérg — Wolfenbiittel
EKR Heif}, Henning — Peine
KTA Hegeler, Heiner — Northeim

EKR van Lessen, Wolfram — Diepholz

EKR Vetter, Carsten — Hameln-Pyrmont
KTA Ilsemann, Eckhard — Schaumburg

LR Ostermann, Manfred — Heidekreis
LR Bordt, Joachim — Harburg
KTAe Jungblut, Gwendolin — Verden

EKR Reske, Rudiger — Leer
LR Koring, Matthias — Wittmund
Stv. LR Lamping, Antonius — Cloppenburg
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Finanzausschuss

Mitglied

far

far

fur

fiar

Braunschweig

LR Wickmann, Michael — Northeim
LR Réhmann, Jérg — Wolfenbiittel
Stv. LR Brennecke, Horst — Goslar

Hannover
LR Bockhop, Cord — Diepholz
LR Farr, Jorg — Schaumburg

KT-Vors. Dera, Klaus — Nienburg/Weser

Lineburg

LR Dr. Blume, Heiko — Uelzen

LR Bohlmann, Peter — Verden

KTA Dehde, Klaus-Peter — Liichow-Dannenberg

Weser-Ems

LR Bramlage, Bernhard — Leer

LR Dr. Libbersmann, Michael — Osnabriick
Stv. LR Biestmann, Friedhelm — Vechta

Jugend- und Sozialausschuss

Mitglied

fur

fur

fur

fur

Braunschweig

EKR Winkler, Uwe — Helmstedt
LR Einhaus, Franz — Peine

KTAe Ralle, Brunhild — Géttingen

Hannover
EKR Heimann, Klaus — Schaumburg
RegR Jordan, Erwin — Hannover

KTA Brunschoén, Ernst — Nienburg/Weser

Lineburg

LR Nahrstedt, Manfred — Liineburg
LR Bohlmann, Peter — Verden

Stv. LR Wegener, Gunnar — Cuxhaven

Weser-Ems

LR Eger, Frank — Oldenburg

LR Weber, Harm-Uwe — Aurich

KTA Schafftlein, Alfred — Wesermarsch

Stellvertreter

LR Manke, Stephan — Goslar
LR Reuter, Bernhard — Géttingen
Stv. LR Drel3, Hans-Peter — Goslar

EKR Vetter, Carsten — Hameln-Pyrmont
EKR Levonen, Olaf — Hildesheim

(ab 01.06.2012)

RegAe Gardlo, Silke — Hannover

LR Roesberg, Michael — Stade
LR Bordt, Joachim — Harburg
KT-Vors. Krusemark, Hermann — Stade

LR Ambrosy, Sven — Friesland
LR Kethorn, Friedrich — Grafschaft Bentheim
KTA Siebels, Wiard, MdL - Aurich

Stellvertreter

EKR'in Alsleben, Ingrid — Gifhorn
EKR Dr. Heuer, Hartmut — Northeim
KTA Winter, Gerhard — Géttingen

EKR Klein, Thomas — Nienburg/Weser
EKR Levonen, Olaf — Hildesheim

(ab 01.06.2012)

KTA Schlegel, Astrid — Diepholz

LR Dr. Mielke, Jorg — Osterholz
LR Ostermann, Manfred — Heidekreis
1. stv. LR Bohlke, Norbert, MdL — Harburg

LR Koéring, Matthias — Wittmund
EKR Kappelmann, Thomas — Ammerland
Stv. LR Klane, Josef — Vechta
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Gesundheitsausschuss
Mitglied

fir Braunschweig
LR Réhmann, Jorg — Wolfenbiittel
LR Wickmann, Michael — Northeim
1. Stv. LR'in Schlaugat, Eva — Peine

fir Hannover
LR’in Schiirzeberg, Angela — Holzminden

LR Farr, Jérg — Schaumburg
RegV-Vors. Messerschmidt, Bodo — Hannover

fir Lineburg
LR Bordt, Joachim — Harburg
LR Ostermann, Manfred — Heidekreis
1. stv. LR Bohlke, Norbert, MdL — Harburg

fir Weser-Ems
LR Kethorn, Friedrich — Grafschaft Bentheim
LR Ambrosy, Sven - Friesland
Stv. LR Bontjer, Hermann — Aurich

Organisationsausschuss
Mitglied

fiir Braunschweig
EKR HeiB, Henning — Peine
LR’in Lau, Marion — Gifhorn
Stv. LR Polzin, Bruno — Wolfenbiittel

fir Hannover
LR Kohlmeier, Detlev — Nienburg/Weser

EKR Vetter, Carsten — Hameln-Pyrmont
KTA Krosche, Hans-Dieter — Holzminden

fir Lineburg
LR Dr. Blume, Heiko — Uelzen
LR Ostermann, Manfred — Heidekreis
KTA Miesner, Axel, MdL - Osterholz

fir Weser-Ems
EKR Muhle, Stefan — Osnabrtick
EKR Harings, Carsten — Oldenburg
Stv. LR'in Hoon, Helena — Grafschaft Bentheim
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Stellvertreter

LR Manke, Stephan — Goslar
LR'in Lau, Marion — Gifhorn
2. Stv. LR'in Meyermann, Doris — Peine

EKR Levonen, Olaf — Hildesheim

(ab 01.06.2012)

Ltd. KVD Becker, Rainer — Holzminden

Stv. RegPr’in Michalowitz, Michaela — Hannover

LR Wiswe, Klaus — Celle
LR Luttmann, Hermann — Rotenburg (Wimme)
KT-Vors. Harms, Torsten — Celle

LR Bramlage, Bernhard — Leer
EKR Frische, Ludger — Cloppenburg
KTA Pieper, Johann — Wittmund

Stellvertreter

EKR Wucherpfennig, Franz — Géttingen
LR Einhaus, Franz — Peine
Stv. LR Hasselmann, Rainer — Wolfenbiittel

EKR Levonen, Olaf — Hildesheim

(ab 01.06.2012)

Ltd. KVD Becker, Rainer — Holzminden
KTA Ilsemann, Eckhard — Schaumburg

LR Bohlmann, Peter — Verden
LR Roesberg, Michael — Stade
KTA Dehde, Klaus-Peter — Lichow-Dannenberg

LR Weber, Harm-Uwe — Aurich
EKR Winkel, Herbert — Vechta
KTA Koépke, Armin — Oldenburg
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Wirtschaits- und Verkehrsausschuss

Mitglied

far

far

fur

fur

Braunschweig

KR’in Wembheuer, Christel — Géttingen
LR Wunderling-Weilbier — Helmstedt
KT-Vors. Warnecke, Werner — Gifhorn

Hannover

LR Butte, Ridiger — Hameln-Pyrmont
LR Wegner, Reiner — Hildesheim
RegA Wicke, Eberhard — Hannover

Luneburg

LR Bordt, Joachim — Harburg

LR Roesberg, Michael — Stade
KTA Hillmer, Jorg, MdL — Uelzen

Weser-Ems

LR Ho6brink, Michael — Wesermarsch

LR Eveslage, Hans — Cloppenburg
KT-Vors. Schweers, Hermann — Emsland

Schul- und Kulturausschuss

Mitglied

fur

fur

far

fur

Braunschweig

LR Wickmann, Michael — Northeim

EKR HeiB}, Henning — Peine

KTAe Rien, Barbara — Osterode am Harz

Hannover

LR Bockhop, Cord — Diepholz

LR’in Schiirzeberg, Angela — Holzminden
KT-Vors. Hohls, Dagmar — Hildesheim

Lineburg

LR Schulz, Jirgen — Liichow-Dannenberg

LR Nahrstedt, Manfred — Liineburg

Stv. LR'in Twesten, Elke, MdL — Rotenburg (Wiimme)

Weser-Ems

LR Weber, Harm-Uwe — Aurich

LR Koéring, Matthias — Wittmund

Stv. LR Frerichs, Hartmut — Cloppenburg

Stellvertreter

LR Manke, Stephan — Goslar
LR Einhaus, Franz — Peine
KTA Kuhlmann, Helmut — Gifhorn

LR’in Schiirzeberg, Angela — Holzminden
LR Farr, Jorg — Schaumburg
Stv. LR"in Schroéder, Ulrike — Diepholz

LR Dr. Blume, Heiko — Uelzen
LR Nahrstedt, Manfred — Liineburg
Stv. LR'in Twesten, Elke, MdL — Rotenburg (Wumme)

EKR Muhle, Stefan — Osnabriick
EKR Harings, Carsten — Oldenburg
Stv. LR Lager, Werner — Osnabriick

Stellvertreter

EKR Winkler, Uwe — Helmstedt
EKR Wucherpfennig, Franz — Gottingen
KTAe Seeringer, Regina — Osterode am Harz

LR Kohlmeier, Detlev — Nienburg/Weser
EKR Vetter, Carsten — Hameln-Pyrmont
1. stv. LR Tonne, Grant Hendrik — Nienburg/Weser

LR Ostermann, Manfred — Heidekreis
LR Luttmann, Hermann - Rotenburg (Wimme)
stv. LR Schulze, Oliver — Heidekreis

EKR'in Vogelbusch, Silke — Friesland
EKR Gerenkamp, Martin — Emsland
Stv. KT-Vors. Wilmes, Magdalena — Emsland
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Umweltausschuss
Mitglied

fir Braunschweig
EKR GeiBlreiter, Gero — Osterode am Harz
LR Manke, Stephan — Goslar
1. stv. LR BackhauB, Rolf-Dieter — Helmstedt

fur Hannover
1. RegR Prof. Dr. Priebs, Axel — Hannover
EKR van Lessen, Wolfram — Diepholz
KTA Dr. Burdorf, Helmut - Hameln-Pyrmont

fir Lineburg
LR Bielefeld, Kai-Uwe — Cuxhaven
LR Schulz, Jirgen — Lichow-Dannenberg
KTA Stilke, Bernhard — Lineburg

fir Weser-Ems
EKR Schwarz, Hans-Werner — Grafschaft Bentheim
EKR Frische, Ludger — Cloppenburg
Stv. LR Kramer, Riidiger - Ammerland
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Stellvertreter

EKR Heif}, Henning — Peine
KR’in Wemheuer, Christel — Géttingen
KTA Beese, Burkhard — Helmstedt

Ltd. KVD Becker, Rainer — Holzminden
EKR Heimann, Klaus — Schaumburg
KTA Schraps, Burkhard — Hameln-Pyrmont

LR Luttmann, Hermann - Rotenburg (Wimme)
LR Roesberg, Michael — Stade
KTA Miesner, Axel, MdL - Osterholz

LR Hobrink, Michael — Wesermarsch
EKR Hinrichs, Hans — Wittmund
Stv. LR Zielke, Gustav — Friesland

- A

Nach der Vorstandswahl stédrkten sich die Delegierten in einer Pause im Foyer des NINO Hochbaus in Nordhorn. Foto: NLT
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72. Landkreisversammliung

fﬁ
N LT Niedersachsischer
j Landkreistag
\ -,
\N=
Grafschafter Thesen des

Niedersachsischen Landkreistages
zur Europapolitik

Die 72. Landkreisversammlung des Niedersdchsischen Landkreistages am 8./9.
Mérz 2012 in Nordhorn/Landkreis Grafschaft Bentheim hat folgende Thesen zur
kiinftigen Europapolitik des Verbandes beschlossen:

L. Die Lehre aus der Krise: Mehr und nicht weniger Europa.

Bei der Bewertung des gegenwartigen Standes der Europaischen Einigung muss
hervorgehoben werden, dass der bald mehr als 500 Mio. Blrgerinnen und Bilrger
umfassende Zusammenschluss der Volker Europas in der Gestalt der Europaischen
Union immer noch die Verwirklichung der historisch einmaligen Chance darstellt,
Frieden, Freiheit, sozialen Ausgleich und eine geordnete wirtschaftliche Entwicklung
in ganz Europa dauerhaft zu sichern. Die europaische Einigung ist deshalb auch im
Interesse aller Birgerinnen und Burger Niedersachsens und hat insbesondere Uber
den Binnenmarkt viel zu dauerhaftem Wachstum und Wohlistand beigetragen. Die
gegenwartige Staatsschuldenkrise verdeutlicht, dass angesichts immer komplexerer
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Verflechtungen nicht weniger, sondern eine
verstarkte europaische Integration erforderlich ist. Insbesondere zur Stabilisierung
unserer gemeinsamen Wahrung Euro sind zlgig die geeigneten MaRnahmen einzu-
leiten. Hierzu gehdren:

e die Regulierung der intransparenten Finanzmarkte, ohne die bereits einer Auf-
sicht unterstehenden Banken Gbermalig zu belasten

e die Beschrankung der Umsetzung von Basel Il auf GrolRbanken

e eine Einddmmung des Einflusses von Rating-Agenturen durch Anderung des
EU-Rechts

e die Einfihrung von Schuldenbremsen in allen Mitgliedstaaten und

e eine wirksame Finanztransaktionssteuer.

Nur so kann das Vertrauen der Blirger in die Handlungsfahigkeit europaischer Politik
wieder hergestellt werden.

1. Auf die kommunale Ebene kommt es immer stirker an.

Die Vorteile und weitreichenden Wirkungen der europaischen Einigung mussen ge-
rade angesichts der Komplexitdt und Anonymitat der Verwaltung in Europa immer
wieder vor Ort erklart werden. Zu Recht hat der Vertrag von Lissabon endlich die re-
gionale und lokale Selbstverwaltung als Element der jeweiligen nationalen Identitat
der Mitgliedstaaten in Art. 4 Abs. 2 des EU-Vertrages anerkannt. Aus dieser veran-
derten verfassungsrechtlichen Lage missen nun die richtigen Schlisse gezogen
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werden, um der Bedeutung der kommunalen Ebene im Verfassungsverbund des eu-
ropaischen Mehrebenensystems gerecht zu werden.

1. Das Subsidiaritdtsprinzip zum Leben erwecken.

Der Vertrag von Lissabon hat neue Mechanismen fiir eine Priifung europaischer Ge-
setzesvorhaben eingefiihrt und das Subsidiaritatsprinzip gestarkt: Europa soll nur
das regeln, was auch auf europaischer Ebene geregelt werden muss. Erfreulicher-
weise ist die lokale und regionale Dimension des Subsidaritatsprinzips nun ausdrtick-
lich in Art. 5 Abs. 3 EUV erfasst. Seit Griindung der Europaischen Gemeinschaften
ist es aber nicht gelungen, dieses Prinzip so in die Praxis umzusetzen, dass nach-
vollziehbare Erfolge sichtbar werden. Jeder niedersachsische Birger und jeder
Landkreis kennt Beispiele europaischer Uberregulierung, die unnétigen Unmut her-
vorrufen und Kosten vor Ort verursachen. Hier muss die kommunale Ebene durch
Bund und Lander kinftig so beteiligt werden, dass europaisches Recht auch tatsach-
lich rechtzeitig geandert oder gestoppt werden kann, wenn die Regelungen nicht er-
forderlich sind.

IV.  Landkreise und Region wollen stdrker mitgestalten.

Oftmals ist es die kommunale Ebene, die europaisches Recht vor Ort umsetzen
muss. Die Mitwirkung der Landkreise und der Region an der Rechtsetzung in Brissel
muss daher verstarkt werden. Dazu haben die niedersachsischen Landkreise und die
Region Hannover mit der gemeinsamen Verbundmitgliedschaft im Rat der Gemein-
den und Regionen Europas (RGRE) seit Mitte 2011 einen wichtigen Schritt getan.
Weiterhin muss der Ausschuss der Regionen als einzige Mitwirkung regionaler Ge-
bietskdrperschaften am europaischen Rechtsetzungsprozess gestarkt werden. Zwin-
gend erforderlich ist, dass die deutschen Kommunen zeitnah mehr Sitze im Aus-
schuss der Regionen erhalten. Die Zusammenarbeit der niedersachsischen Land-
kreise/Region Hannover mit dem Europabiro des Deutschen Landkreistages und der
Vertretung des Landes Niedersachsen in Brissel werden wir intensivieren.

V. Kommunale Strukturen in der Daseinsvorsorge stédrker achten.

In der Vergangenheit hat es zu viele Félle gegeben, bei denen das européische
Recht nicht genug auf kommunale Strukturen in Niedersachsen Riicksicht genom-
men hat. Zu nennen sind beispielsweise die langwierigen Auseinandersetzungen
Uber die Ausschreibungspflicht von interkommunaler Zusammenarbeit oder die wie-
derholten Angriffe auf die kommunale Aufgabenerfiillung im Rahmen der Daseins-
vorsorge, z. B. bei der Abfallentsorgung oder im Rettungsdienst. Hier muss das Pro-
tokoll Nr. 26 des Lissaboner Vertrages, das Verfassungsrang genielt, endlich in der
Rechtspraxis ernst genommen werden. Bund und Land missen sich an ihre Ankiin-
digungen zur 1:1-Umsetzung von Richtlinien auch tatsachlich halten und nicht noch
.draufsatteln“. Weitere Regulierungen - wie z.B. firr Dienstleistungskonzessionen von
der Kommission geplant - verbieten sich. Die bisherigen Rechtsrahmen etwa im Ver-

“ Das Protokoll Nr. 26 betont die wichtige Rolle und den weiten Ermessensspielraum der regionalen und lokalen
Behdrden in der Frage, wie Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zur Verfligung zu stellen, in
Auftrag zu geben und zu organisieren sind.
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gaberecht oder bei den aufwandigen Regelungen zur Cross Compliance missen
konsequent verschlankt werden. Das europaische Recht ist schon jetzt so komplex,
dass es an vielen Stellen von den Blrgern nicht mehr verstanden und von den kom-
munalen Verwaltungen kaum mehr praktikabel vollzogen werden kann. Insbesondere
mit Blick auf die immer noch hohen Zahlen der Langzeitarbeitslosen und nicht aus-
reichend Beschaftigten missen die Leitlinien der Europaischen Beschaftigungsstra-
tegie (EBS) auf ihre Aktualitat Gberpruft und hinsichtlich ihrer Wirkung vor Ort evalu-
iert werden.

VI. Landkreise und Region Hannover als Gestalter der Férderpolitik vor Ort
stérker einbinden.

Die Diskussion um die Gestaltung der neuen Forderpolitik der Europédischen Union
fur die Férderperiode von 2014 bis 2020 ist in vollem Gange. Die Landkreise und die
Region sind als regionale Blindelungsbehoérden fiir eine Vielzahl der von den Richtli-
nien angesprochenen Foérderbereiche im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe, der
Strukturentwicklung im landlichen Raum, der Wirtschaftsférderung, der Umweltver-
waltung sowie des Tourismus zustandig. Sie sind noch starker als bisher in die Um-
setzung der Forderpolitik vor Ort einzubinden. Eckpunkte unserer Forderungen sind:

o Wegen des neuen fondslbergreifenden Ansatzes des europaischen Rechts hal-
ten wir kiinftig regionale dezentrale Beratungsstellen und Entscheidungsbefug-
nisse uUber die Foérderung auf der Ebene der Landkreise/Region fiir sinnvoll.

e Das neue Instrument der Partnerschaftvereinbarung bietet gute Moglichkeiten,
die mit den Regionalisierten Teilbudgets in Niedersachsen in der laufenden For-
derperiode erfolgreich erprobte starkere Eigenverantwortung der niedersachsi-
schen Landkreise/Region bei der regionalen Wirtschaftsférderung auszubauen
und weiterzuentwickeln. Im Rahmen der Regionalisierten Teilbudgets wurden im
Zeitraum 2007 - 2010 insgesamt 3.596 Projekte bewilligt, durch die 3.672 Dauer-
arbeitsplatze und 931 Ausbildungsplatze geschaffen sowie 16.048 Dauerarbeits-
platze und 1.825 Ausbildungsplatze gesichert wurden.

e Im Detail sollten die Mdglichkeiten der Férderung von MalRnahmen vor Ort (Maf3-
nahmen zur lokalen Entwicklung, Integrierte Territoriale Investitionen) Gberarbei-
tet werden. Insbesondere muss wegen der erheblichen aufzubringenden Eigen-
mittel der Kommunen deren Steuerungsverantwortung erhalten und ihnen ein
entsprechendes Stimmrecht eingerdaumt werden.

e Um die Administrierbarkeit zu verbessern, miissen zentrale Grundlagen der For-
derung wie die Verfahren und die grundlegenden Bewilligungsvoraussetzungen
fondslbergreifend einheitlich ausgestaltet werden. Beispielsweise muss die Ka-
tegorie der Ubergangsregion nicht nur im EFRE- und ESF-, sondern auch im
ELER-Fonds eingefiihrt werden.
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Die Bewaltigung des demografischen Wandels bildet eine der gréften Heraus-
forderungen fir die I&ndlichen Raume Niedersachsens. Dieser Aspekt muss viel
starker als bisher und mindestens in gleichem Umfang wie das Thema Stadtent-
wicklung in allen Fonds berticksichtigt werden.

Die Bertcksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und
Mannern muss beispielsweise bei Fragen der Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf und des Fachkraftemangels im landlichen Raum durchgéngiges Leitprinzip
der kiinftigen Forderpolitik sein.

Die Bedingungen der Forderung (sog. Konditionalitaten) missen so ausgestaltet
werden, dass sie von den Mitgliedstaaten und den Akteuren vor Ort selbst ge-
steuert werden kénnen. Die strengen Quotierungen fiir die Mittelverteilung zwi-
schen und innerhalb der einzelnen Fonds missen flexibilisiert werden, um die
Forderung vor Ort zielgenau einsetzen zu kénnen.

Die thematischen Vorgaben im Bereich des neuen Gemeinsamen Strategischen
Rahmens und der EFRE-Fdérderung durfen nicht so eng formuliert werden, dass
die Anpassung an die ortlichen Gegebenheiten erschwert wird oder bewahrte
Programme der Wirtschaftsférderung (wie die Férderung von Infrastrukturvorha-
ben und die einzelbetriebliche Férderung von Kleinen und Mittleren Unterneh-
men) nicht mehr fortgefiihrt werden kénnen. Férdervoraussetzungen sollten ob-
jektiv messbar, auch regional und lokal erfiillbar und praktisch handhabbar sein.
Im Bereich des ESF ist zu begrifien, dass die besonders wichtigen niedersach-
sischen Programme "Jugendwerkstatten" und Pro-Aktiv-Center" voraussichtlich
fortgeflihrt werden kénnen. Die Férderbereiche des ESF missen aber in noch
starkerem Male die regionalen Projekte der aktiven und nachhaltigen Arbeits-
marktpolitik und die soziale Eingliederung insbesondere von Frauen und Men-
schen mit Migrationshintergrund berlcksichtigen. MalRgebend miissen die integ-
rativen Wirkungen und der Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit sein.

Im Bereich des ELER muss sichergestellt werden, dass die Foérdermittel der II.
Saule starker als bisher auch in Niedersachsen einer umfassend verstandenen
allgemeinen landlichen Entwicklung zu Gute kommen. In diesem Zusammen-
hang ist Gber eine grundsatzliche Neukonzeption der Dorferneuerung zu diskutie-
ren. Die Verpflichtung aller Prioritaten auf GUbergreifende Zielsetzungen wie Inno-
vation und Umwelt- und Klimaschutz bewirkt auch im ELER eine zu starke Ein-
schrankung der Fordermdoglichkeiten gerade bei kleineren, im landlichen Raum
hoéchst bedeutsamen MafRnahmen.

Die flachendeckende Verflgbarkeit einer Breitbandgrundversorgung sowie die
Realisierung einer zukunftsweisenden Netzinfrastruktur gerade im landlichen
Raum ist in der EU-Forderperiode ab 2014 ff. weiter voranzutreiben. Dabei darf
sich das neue Foérderprogramm ,Connecting Europe“ nicht auf den Aufbau von
transeuropaischen Hochgeschwindigkeitsnetzen beschranken, sondern muss
auch den Auf- und Ausbau regionaler Netze ggf. durch kommunale Trager unter-
stutzen.
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GruBwort Landrat Friedrich Kethorn

Als Landrat darf ich Sie herzlich be-
grifen in der Grafschaft-Bentheim
und freue mich, dass zum ersten Mal
in der Geschichte des Niedersach-
sischen Landkreistages eine solch
wirdevolle illustre Veranstaltung, in
Nordhorn im Landkreis Grafschaft
Bentheim stattfindet. Ich heiBe Sie
im Kompetenzzentrum Wirtschaft
herzlich willkommen. Wenn ich den
gestrigen Nachmittag, den gestrigen
Abend um nicht zu sagen Nacht, ich
hab einige auch noch zu spater Stun-
de gesehen, Revue passieren lasse
und wenn ich heute Morgen dann in
die Gesichter schaue, dann sehe ich
spannende, erwartungsvolle, frohli-
che Gesichter. Ich habe den Eindruck,
dass Sie sich hier bei uns sehr wohl
fihlen und insofern noch einmal ein
herzliches Willkommen.

Sie sind aus allen Ecken des Landes
Niedersachsens angereist; aus Gos-
lar, Helmstedt, Luchow-Dannenberg,
Cuxhaven, Stade um die weitest ent-
fernt liegenden Landkreise einmal zu
nennen. Wenn man den Radius Nord-
horn bis Lichow-Dannenberg schlagt
und diesen Radius auch zur anderen
Seite, gen Westen, legt, dann ist man
in Luxemburg, dann ist man Belgi-
en, natirlich ist man in Holland und
man ist dann auch im Armelkanal.
Wir liegen also am Rand des Landes
Niedersachsens, verehrter Minister-
prasident, wir sind aber froh, dass wir
zum Land Niedersachsen gehoren,
wir fiihlen uns wohl aufgehoben bei
der Niedersachsischen Landesre-
gierung. Aber wir liegen am Rande
von Niedersachsens und im Zentrum
Europas. Insofern bin ich auch sehr
dankbar daftr, dass wir gestern auf
der internen Mitgliederversammlung
die Grafschafter Thesen zur Europa-
politik verabschiedet haben. Es gibt
fast keinen besseren Ort, als hier im
Landkreis solche Thesen zu verab-
schieden; an der Nahtstelle zu Euro-
pa. Wir wollen Europa hier leben und
wir leben hier Europa. Die Grafschaft
Bentheim ist von Anfang Mitglied
gewesen in der éaltesten EUREGIO,
die es gibt. Hat also die EUREGIO
in diesen fuinfzig Jahren auch aktiv
mitgestaltet. Aber dartiiber hinaus gibt
es auBerhalb der EUREGIO auch eine
intensive aktive grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit, ich konnte viele
Projekte nennen, die auch vom Land
Niedersachsen unterstiitzt worden
sind. Dartiiber hinaus gibt es auch
viele Partnerschaften. Die Kommunen
haben viele Stadtepartnerschaften mit
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Niederlande, mit Belgien, mit Frank-
reich, mit Polen, mit Russland, mit
Italien. Es gibt also keinen besseren
Ort, als diese Grafschafter Thesen zur
Europapolitik hier zu verabschieden.
Sie geben damit, wenn ich es einmal
mutig und selbstbewusst sagen darf,
diesen Thesen noch mehr Wert. Inso-
fern freue ich mich, Herr Reuter, dass
Sie dann auch den Begriff ,Grafschaf-
ter Thesen" gewdhlt haben.

Meine sehr verehrten Damen und
Herren, diese Thesen haben es in
sich. Wir haben viele Inhalte dort
verabschiedet, und ich mochte mit
Blick auf die Landesregierung dann
auch darum bitten, dass all das, was
dort steht und gemeinsam mit den
Ministerien verabredet worden ist,
auch umgesetzt wird fur die nachste
Forderperiode von 2014 bis 2020.

Ich denke unter anderem an die Re-
gionalen Teilbudgets (RTB). Sie sind
eine Erfolgsnummer. Wir haben in
der Grafschaft mit diesem Regionalen
Teilbudget tiber dreihundert Arbeits-
platze inklusive Ausbildungsplatze
geschaffen. Landesweit haben wir
dhnliche Erfolge und insofern moch-
ten wir dann auch, dass dies fortge-
fuhrt wird.

Wir méchten auch gerne, dass INTER-
REG fortgefiihrt wird fiir diese Region.
Dass EUREGIOs auch davon profitie-
ren. Denn die grenzuberschreitende

Landrat Friedrich Kethorn

begriite die Delegierten und

Gdste der 72. Landkreisver-
B sammlung. Foto: NLT

Arbeit ist fur die Zukunft wichtig, um
Europa leben zu lassen. Europa ist
nicht weit weg, sondern geht bis zum
letzten Hoftor. Geht fast in die eigene
Familie hinein. Und dann ist es wich-
tig, dass gerade an den Nahtstellen
die grenziiberschreitende Arbeit auch
eine Fortfithrung findet tiber INTER-
REG. Das ware meine Botschaft an die
Niedersachsische Landesregierung.

Meine sehr verehrten Damen und
Herren, einen weiteren Punkt mochte
ich nennen: Infrastrukturprojekte. Wir
sind hier heute im Kompetenzzentrum
Wirtschaft. Dieses Kompetenzzentrum
Wirtschaft hat Symbolcharakter, hat
Symbolwirkung. Auf diesem Areal
waren frither die Weltfirma Nino und
weitere zwei Textilfirmen. Mit tber
13000 Beschéftigten, allein auf diesem
Areal 6000. Wir haben eine Bliitezeit
erlebt, wir haben einen Niedergang
erlebt. Wir hatten vor ein paar Jahren
hier eine Ruine und keiner wusste, ob
diese Ruine noch irgendwie eine wirt-
schaftliche Fortfiihrung finden kann.
Sie hat eine Fortfihrung gefunden.
Zwei Unternehmer aus Nordhorn mit
einer patriotischen Einstellung haben
Mut gefasst, haben andere gewonnen
und mit Unterstiitzung des Landes,
des Landkreises und der Stadt ist die-
ses Kompetenzzentrum entstanden.
Hier versammeln sich wirtschafts-
nahe Dienstleistungen, aber auch
die Wirtschaftsféorderungsstelle des
Landkreises ist hier untergebracht.
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Hier haben wir also eine Vernetzung
und Netzwerk ist wichtig, um eine
Fortfiihrung zu finden, dass wir den
Strukturwandel, den wir geschaffen
haben, aber auch kiinftig schaffen
werden. In zehn Jahren wird es anders
aussehen. Wir haben im letzten und
vorletzten Jahr hier ein Forum durch-
gefiihrt: Wirtschaftsforum 2020, mit
vielen Themen. Wir wollen uns heute
aufstellen fiir die Zukunft. Und dazu
gehoren eben auch innovative Ansat-
ze in der Wirtschaftsférderung.

Und ich will an dieser Stelle sagen,
auch andere Infrastrukturprojekte
gehoren dazu. Wenn ich die geballte
Kraft der Landesregierung hier sehe,
will ich an dieser Stelle zwei Wiinsche
dullern, lieber Herr Ministerprasident.
Es geht zum einen um die Anbindung
der Stadt Nordhorn an den schienen-
gebundenen Nahverkehr. Nordhorn
ist die groBte Kreisstadt in Nieder-
sachsen, die keinen Anschluss hat.
Die Trasse liegt hier ein paar Meter
von uns entfernt. Es geht letztendlich
nur darum, dass gemeinsam mit der
Landesregierung, mit der Landesnah-
verkehrsgesellschaft dieser Anschluss
ermoglicht wird. Wir leisten selbst
auch einen erheblichen finanziellen
Beitrag dazu. Wenn die nachste Land-
kreisversammlung in Nordhorn statt-

GruBwort des Landtagspréasidenten Hermann Dinkla

Landtagsprdsident Hermann Dinkla
dankte einleitend flir die Einladung,
gratulierte den wiedergewdhlten Vor-
sitzenden und Stellvertreter. Die An-
wesenheit einer groBen Anzahl von
Vertretern des Niedersdchsischen
Landtages wertete er zum einen als
Respekt und die Sympathie fiir kom-
munalen Spitzenverbdnde an sich,
aber im Besonderen auch als ,ein
Stiick weit Ehrfurcht vor der Macht
der Spitzenverbdnde”. Sodann ging
er in seiner nachfolgend dokumen-
tierten Ansprache im Schwerpunkt
auf die europapolitische Auswirkung
der Landkreisversammlung ein.

Meine Damen und Herren! Dass Sie
Ihre heutige Landkreisversammlung
Europa und der Europapolitik wid-
men, freut mich auBerordentlich. Mir
liegt dieses Thema ganz besonders
am Herzen. Und das nicht erst seit
meiner sechsjahrigen Tatigkeit im
Ausschuss der Regionen. Der Aus-
schuss der Regionen ist fur mich ein
schones Beispiel, wie sich die Euro-
pdische Union um ihre regionale und

72. Landkreisversammlung

findet, muss nicht jeder mit dem Pkw
anfahren, er hat dann die Moglichkeit,
direkt vor den Toren am Foyer aus
dem Zug zu steigen. Insofern darf ich
um ihre Unterstiitzung bitten, verehr-
ter Herr Ministerprasident, fiir dieses
tolle Vorhaben!

Einen weiteren Punkt mochte ich gern
nennen und zwar die West-Ost-Ver-
kehrsachse. Die EU-Kommission hat
im Entwurf die West-Ost-Verkehrs-
achse im Transeuropdischen Netz
(TEN-Projekt) mit aufgenommen. Jetzt
geht es darum, bis zum Jahresende
auch die Position der Landesregierung
zu haben, dass diese bedeutende Ver-
kehrsachse Amsterdam — Grafschaft-
Bentheim - Hannover — Berlin — War-
schau, die Aufwertung bekommt, die
sie auch verdient hat. Im Entwurf steht
sie drin, vom Land Niedersachsen be-
notigen wir noch die Unterstitzung.
Dann haben wir seitens der Infrastruk-
tur Rahmenbedingungen geschaffen,
die es ermoglichen, fur die Zukunft
gut aufgestellt zu sein.

Und einen weiteren Punkt moéchte ich
hier nennen: Den Zukunftsvertrag der
Kommunen mit der Landesregierung.
Wir haben gestern mit dem Innen-
minister dariiber gesprochen und es
gibt in vielen Punkten Einvernehmen.

lokale Verankerung bemiht. Sicher,
die Aufgabe des Ausschusses der
Regionen, die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften in die Be-
schlussfassung der EU einzubinden
und dadurch eine bessere Teilhabe
der Unionsbitrger zu fordern, ist an-
spruchsvoll. Sie kann jedoch durch-
aus effektiv wahrgenommen werden.

Aber nicht nur das Thema der heu-
tigen Landkreisversammlung sagt
mir besonders zu. Ich halte es auch
fur sehr gelungen, sich zum Thema
Europa gerade hier in Nordhorn zu
versammeln. Hier mag zwar nicht
der geografische Mittelpunkt der EU
liegen. Das ist glaube ich irgendwo
im sudostlichen Hessen. Aber man
befindet sich, lieber Herr Landrat
Kethorn, hier gleichwohl mitten in
der EU, wie die Mitgliedschaft Nord-
horns in der EUREGIO auch zeigt.
Hier zeigt sich das europaische Haus
von seiner positiven Seite. Man kann
von einem Zimmer ins andere gehen,
kann kooperieren, hat keine Barrie-
ren und Schlagbdaume. Auch nicht

Aber zwei Themen mochte ich den-
noch herausgreifen. Es werden freiwil-
lige kommunale Fusionen gefordert.
Ich will an dieser Stelle die Forderung
erheben, es bei der Freiwilligkeit zu
belassen und nicht von oben zu ver-
ordnen. Wir als Grafschaft haben die
besten Voraussetzungen, eigenstan-
dig zu bleiben, sind wirtschaftsstark,
sind tUberschaubar. Wir haben noch
ein Wachstum sowohl in der Flache -
zwar nur um ein paar Quadratmeter
aus dem Emsland - aber das Bevolke-
rungswachstum ist da. Insofern bitte
ich darum, dass seitens der Regierung
und seitens der Fraktionen im Nieder-
sachsischen Landtag eine ganz klare
Ansage gibt, es muss freiwillig blei-
ben.

Und zum Schluss: Die entsprechen-
de Ausstattung des kommunalen
Finanzausgleichs. Ich bin froh, dass
diese Landesregierung den Flachen-
faktor eingefiihrt hat. Das ist fir die
Flachenlandkreise in Niedersachsen
von aubBerordentlicher Bedeutung
und Wichtigkeit. Sind wir finanziell so
ausgestattet, wie jetzt, dann haben wir
eine gute Zukunft. Insofern bitte ich,
dass im kommunalen Finanzausgleich
nicht nur die Ausstattung selbst, son-
dern auch die Verteilungs-arithmetik
stimmt.

im Bereich der Wirtschaft und der
Arbeitsplatze.

Als Prasident des Niedersachsischen
Landtages habe ich mich seit meiner
Wahl bemiiht, die Sensibilitat fur
europapolitische Fragen im Landtag
nach Kraften zu férdern. Und ich
werde diese Bemiithungen auch bis
zum Ende der Periode unverandert
fortsetzen. Besonders freue ich mich
tuber den Erfolg der von mir initiierten
Veranstaltungsreihe ,Niedersachsen
in Europa“. Seit 2008 haben bereits
elf sehr gut besuchte Veranstaltun-
gen mit einer Vielzahl hochrangiger
Gaste im Landtag stattgefunden. Zu-
letzt am 28. Februar zum Thema der
Grenzen der EU-Erweiterung. Sie
koénnen sich vorstellen, dass gerade
dieses Thema ausgesprochen kontro-
vers diskutiert worden ist.

Mir ist auch sehr daran gelegen,
dass im Niedersdachsischen Landtag
unsere Abgeordneten in die Lage
versetzt werden, die Auswirkungen
der geplanten EU-Vorhaben auf un-
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sere Landesgesetzgebungskompe-
tenzen, auf unseren Landeshaushalt,
aber auch auf unsere Kommunen
sehr genau unter die Lupe nehmen
zu koénnen. Das geht nicht ohne ein
verldassliches Filtersystem, da die EU-
Kommission bekanntlich im Wochen-
takt eine Fiille von Mitteilungen,
Griunbiichern, WeiBbiichern, Richt-
linien und Verordnungsvorschlagen
verabschiedet. Herr Abgeordneter
Balz ist ja heute mit dabei, ich glaube
nicht, dass er das bestreiten wird. Das
ist so. Diese Materialfiille erschwert
eine sinnvolle Beteiligung manchmal
erheblich. Es ist uns nun gelungen,
gemeinsam mit der Landesregierung
ein Filtersystem aufzubauen, dass es
unseren Abgeordneten ermoglicht,
sich zielgerichtet frithzeitig und effi-
zient mit EU-Vorhaben auseinander-
zusetzen. Gerade auch im Hinblick
auf die Auswirkungen auf die Kom-
munen.

Meine Damen und Herren, dass Eu-
ropa Einiges besser machen kann, ist
uns allen klar. Es wird gelegentlich
ja auch kritisiert. Was das im Ein-
zelnen sein konnte, hat uns kirzlich
eine hochrangige Gruppe unabhéan-
giger Interessenvertreter im Bereich
Verwaltungslasten unter Vorsitz von
Dr. Stoiber mitgeteilt. Die Verwal-
tungslasten fur die Unternehmen der
EU konnten nach dem Bericht der
Gruppe allein durch eine effiziente
nationale Umsetzung der EU-Recht-
setzung um bis zu vierzig Milliarden
verringert werden. Viele der in dem
Bericht genannten Best-Practice-Bei-
spiele bergen sicherlich auch Mog-
lichkeiten fiir den Abbau von Verwal-
tungsvorschriften bei den Kommunen.

Meine Damen und Herren, als Schnitt-
stelle zwischen der Lokal- und der
Staatsebene konnten die Landkreise
ihre bedeutende Stellung im politi-
schen System bewahren und sogar
ausbauen. Im Zuge der Gebiets- und
Verwaltungsreform in den siebziger
Jahren wie auch im Rahmen der Mo-
dernisierung der Landesverwaltung
mit der Auflosung der Bezirksregie-
rungen im Jahr 2005 verzeichneten
die Landkreise einen deutlichen
Verantwortungszuwachs. Die Viel-
zahl von Aufgaben, die Ihnen heute
obliegt, war vor einigen Jahrzehnten
noch nicht absehbar. Heute gewahren
niedersachsische Landkreise Sozial-
leistungen, organisieren den offent-
lichen Personennahverkehr, richten
Natur- und Landschaftsschutzgebiete
ein, sorgen fur die Abfallbeseitigung,
féordern mittelstandische Unterneh-
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men und zukunftstrachtige Branchen,
kimmern sich um den Ausbau der
Verkehrs- und Wirtschaftsinfrastruk-
tur, sind verantwortlich fiir das Ret-
tungswesen, den Brand- und Katast-
rophenschutz, das Gesundheitswesen
und die Lebensmitteliiberwachung.
Die Landkreise sind Schultrager und
betreiben aktiv Kinder- und Jugend-
hilfe.

Ich weil3, wovon ich rede. Ich bin 36
Jahre Kreistagsabgeordneter gewe-
sen, davon 32 Jahre Fraktionsvorsit-
zender. Ich habe Landrate kommen
und gehen sehen. Ich weill auch,
dass es Landrate gab, die glaubten,
Uber das Wasser gehen zu koénnen.
Ich habe aber auch ein hohes Mal
an Zusammenarbeit kennen- und
schatzen gelernt. Eine Erkenntnis und
Erfahrung hat sich bei mir aber fest
verankert: Wenn der Wille zur politi-
schen Zusammenarbeit in den Kreis-
tagen verkummert und politische Ri-
tuale anderer Ebenen kopiert werden,
wird verkannt, dass der oft ohnehin
bescheidende Gestaltungsspielraum
darunter leidet.

Die Landkreise sind im europaischen
Haus wichtige Bausteine. Und dabei
ist es wie bei einem richtigen Bau. Die
Steine sind mal gréBer, sie sind auch
mal kleiner, aber alle zusammen bil-
den sie ein Ganzes. Sie bilden mit den
anderen kommunalen Ebenen zusam-
men etwas, auf das wir in der Auspra-
gung und Stabilitat in Deutschland und
Niedersachsen stolz sein konnen. Eine
kommunale Selbstverwaltung, die in
Europa ihres Gleichen sucht, und die
sich auszeichnet durch Bilrgerndhe
und effizientes Verwaltungshandeln.
Aber auch durch den Willen, kommu-

Landtagsprdsident
Hermann Dinkla fand
in seiner Ansprache
ernste, aber auch
launige Worte.

Foto: NLT

nale Selbstverwaltung vor Ort zum
Beispiel in den Kreistagen mit Leben
zu erfillen. Damit die Mandatstrager
sich nicht eines Tages fragen, weshalb
sie sich eigentlich haben wahlen las-
sen. Das ist auch eine Frage der poli-
tischen Balance zwischen Landraten
und den Kreistagen.

Ich mochte schlieBen mit einer alten
chinesischen Weisheit, im Hinblick
auf den Wunsch aller Menschen nach
Glick und Zufriedenheit. Und diese
chinesische Weisheit sagt, man sei
acht Stunden gliicklich wenn man
Alkohol trinkt. Acht Tage, wenn man
ein Schwein schlachtet. Acht Wochen,
wenn man heiratet. Und ein Leben
lang, wenn man Gartner sei. Daraus
folge, der gliicklichste Mensch ist ein
gerade verheirateter Gartner, der be-
trunken ist und ein Schwein schlachtet.

Meine Damen und Herren, diese chi-
nesische Weisheit kann man sicher
nicht so auf uns Niedersachsen und
seine Landkreise projezieren. Aber
eines sollte man im Hinblick auf Glick
und Zufriedenheit aus unserer Sicht
doch sagen dirfen: Wir Niedersach-
sen konnen glicklich und zufrieden
sein, dass wir unseren Platz im euro-
paischen Haus haben und die langste
Friedensperiode in Europa weiter an-
hélt. Das es keine Grenzen mehr gibt
und unsere junge Generation neue
vielfache Perspektiven und Chancen
hat. Sicher gibt es noch viele Baustel-
len im europdischen Haus. Gerade
auch, wir wissen es, im Finanzsektor.
Aber es bleibt dabei, Europapolitik ist
keine Politik vom andern Stern. Wir
konnen selbst mit Hand anlegen und
lokal handeln. Und das gilt auch im
tUbertragenen Sinne fiir die Ausge-
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staltung und Umsetzung einer erfolg-
reichen Europapolitik. Ubrigens auch,
und Herr Landrat Kethorn hat ja darauf
hingewiesen, mit der Fortsetzung der
erfolgreichen grenziiberschreitenden
Projekte. Dabei konnen auch die Land-
kreise ihren wichtigen Beitrag leisten.
Europa ist nicht anonym und weit weg,
Europa ist direkt vor der Hausttir.

72. Landkreisversammlung

Ich wiinsche den niedersachsischen
Landkreisen weiter eine faire und
vertrauensvolle Zusammenarbeit mit
dem Land. Und die Bemerkung sei
mir zum Schluss gestattet: beim ib-
lichen politischen Fingerhakeln und
Armdriicken mit dem Land konnte
ich bislang nicht feststellen, dass das
Selbstbewusstsein der niedersachsi-

schen Landkreise unterentwickelt ist.
Mit dieser Feststellung schlieBe ich
und wiinsche den Landkreisen weiter
eine erfolgreiche Zukunft und dem
Landkreistag eine erfolgreiche Ta-
gung zu einem wirklich spannenden
Thema.

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!

Verbandspolitische Ansprache des NLT-Vorsitzenden Bernhard Reuter

I. Energie-, Umwelt-
und Planungsrecht

Die im Herbst 2011 gewahlten neuen
Kreistage und die Regionsversamm-
lung haben die wichtigsten personal-
politischen Entscheidungen getroffen
und die Sacharbeit aufgenommen.
Vor ihnen liegt noch eine knapp ftinf-
jahrige Wahlperiode mit vielfdltigen
Herausforderungen fir die kommu-
nale Ebene. Gerade die Kreisebene
ist immer stdarker gefordert, die ge-
samtgesellschaftliche  Entwicklung
zu gestalten und zu begleiten. Das
gilt auch fur Entscheidungen auf der
Bundesebene.

Das Stichwort ,Energiewende” mag
hierfur exemplarisch stehen. Sie ist in
Berlin im groBen parlamentarischen
Einvernehmen beschlossen worden.
Ob sie gelingt, hangt maBgeblich
von der Umsetzung vor Ort ab. Den
Landkreisen — damit mochte ich hier
und spater die Region Hannover stets
eingeschlossen wissen - kommt in
Niedersachsen als Trager der Regi-
onalplanung hierbei eine besondere
Verantwortung zu. Sobald das Land
Niedersachsen durch die Fortschrei-
bung des Landesraumordnungspro-
grammes die Weichen gestellt hat,
werden die Kreistage daraus die ge-
botenen Konsequenzen ziehen. Das
von der Landesregierung vor weni-
gen Wochen vorgelegte Energiepoli-
tische Konzept kénnen wir in weiten
Teilen mittragen. Der Niedersach-
sische Landkreistag hat seinerseits
bereits Ende 2011 Konsequenzen aus
der Energiewende gezogen und die
Arbeitshilfe fur Windenergieanlagen
fortgeschrieben. Wenn ich es richtig
sehe, gibt es nur an einem Punkt
Dissens. Wir sind der Auffassung, es
muss nicht zuletzt im Interesse eines
Investors liegen, fur den Regelfall auf
fachlich fundierte Empfehlungen fur
Mindestabstande zuriickgreifen zu
konnen. Andernfalls drohen lang-
wierige und kostspielige Gutachter-

verfahren. Dass Besonderheiten des
Einzelfalles berticksichtigt werden
mussen, ist ohnehin unstreitig.

Ich moéchte noch kurz beim Umwelt-
und Planungsrecht sowie dem Ein-
fluss des Bundes auf die Kreispolitik
verbleiben und zwei weitere Stich-
punkte anfiigen. AuBlerordentlich in-
tensiv haben wir in den letzten zwei
Jahren die Novellierung des Abfall-
rechts des Bundes begleitet. Hier
drohten durch den Gesetzentwurf
der Bundesregierung Weichenstel-
lungen, die weit iber das Abfallrecht
hinaus eine Bedrohung der kommu-
nalen Daseinsvorsorge insgesamt
darstellten. Bis Mitte Oktober 2011
war keinerlei Bewegung zu erken-
nen. Dass es bereits im Deutschen
Bundestag dann doch noch eine
Losung gegeben hat, die den kom-
munalen Belangen in weiten Teilen
Rechnung trug, ist nach meiner fes-
ten Uberzeugung auch dem energi-
schen und geschlossenen Auftreten
in den Kreistagen zu verdanken. Dies
hat der Argumentation der kommu-
nalen Spitzenverbande die politische
Durchschlagskraft verliehen. Dass
es uber den Bundesrat gelungen ist,
nochmals eine Nachsteuerung im
kommunalen Sinne zu erreichen,
freut uns sehr. Wir werden unsere
rechtspolitischen Bemiihungen der
kommenden Monate darauf richten,
auch hinsichtlich der sogenannten
Wertstoffe eine Losung zu erreichen,
die nicht einzelnen kommerziellen
Interessen, sondern der Gebuhren-
stabilitdt im Sinne der der Biirgerin-
nen und Burger dient.

Die letztjahrige Landkreisversamm-
lung in Goslar war ebenfalls durch ein
bundesrechtliches Thema gepragt. Im
Mittelpunkt stand die Sorge um die
Entwicklung des landlichen Raumes.
Nachhaltig hat der Niedersachsi-
sche Landkreistag eine verbesserte
planerische Steuerungsmoglichkeit
fir Stallbauten im AuBenbereich

verlangt. Einzelheiten sind in den
Gremien des NLT ausgiebig und
auch kontrovers diskutiert worden.
Das vom Vorstand letztlich mit groBer
Mehrheit beschlossene Konzept ist
praktisch 1 : 1 von der Bundesverei-
nigung der kommunalen Spitzenver-
bédnde als eigene Position tibernom-
men worden. Die Forderung nach
einer Entprivilegierung gewerblicher
Stallanlagen im AuBenbereich, wenn
die Neubauten wegen ihrer Grofie
einer Umweltvertraglichkeitsprifung
unterliegen, hat erwartungsgemal
vielfache Widerstande hervorgeru-
fen. Dem einen geht sie nicht weit
genug, dem anderen viel zu weit. Wir
sind sehr erfreut, dass nunmehr eine
exakt unserer Forderung entspre-
chende Formulierung Eingang in den
seit wenigen Wochen vorliegenden
Entwurf des Bundesbauministeriums
gefunden hat. Wir werden energisch
dafur eintreten, dass diese Regelung
in das Bundesgesetzblatt kommt. Es
entspricht nicht mehr den heutigen
Realitaten der gewerblichen Vieh-
haltung, diesen in vielfacher Hinsicht
sensiblen Bereich vom gemeindlichen
Planungserfordernis freizustellen. Der
von uns favorisierte Vorschlag lost
nicht alle Probleme. Aber er hat drei
entscheidende Vorteile: Er vermeidet
eine Sonderregelung fiir Niedersach-
sen, er vermeidet einen Verdran-
gungswettbewerb durch Sonderrege-
lungen fiir einzelne niedersachsische
Landkreise, und er bertcksichtigt
bestehende Vorbelastungen. Die sich
jetzt abzeichnende Regelung bei § 35
des Baugesetzbuches und der Erfolg
im Abfallrecht sollten uns ermutigen,
auch kiunftig die niedersachsischen
Interessen auf der Bundesebene deut-
lich zu artikulieren.

I1. Bildung und Schule

Anders als die Kreistage befindet sich
der Niedersdachsische Landtag nicht
am Beginn, sondern kurz vor dem
Ende der Wahlperiode. Wir erleben
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den in dieser Phase tublichen parla-
mentarischen Schlussspurt, soweit
denn sachliche Themen im Landtag
noch zur Geltung kommen. Auch
eine Vielzahl von Gesetzgebungsvor-
haben mit kommunalem Bezug steht
noch zur Entscheidung an.

In den Kreistagen wird zurzeit lebhaft
die Fortentwicklung der kommunalen
Schulstruktur diskutiert. Der Landtag
hat hierzu bereits im Jahr 2011 durch
die Verankerung der Oberschule im
Schulgesetz die Vorlage geliefert. Bei
aller kritischen Diskussion vor Ort
halten wir dies, sehr geehrter Herr
Ministerprasident McAllister, nach
wie vor fur einen richtigen Schritt,
um auf die demografischen Probleme
insbesondere im landlichen Raum zu
reagieren. Genauo richtig hielten wir
es allerdings nach wie vor, auch eine
vierzigige IGS zu erlauben.

In der ubernachsten Woche steht
die nachste schulpolitische Zasur
im Landtag an. Es liegen mehrere
Gesetzentwiirfe zur Umsetzung der
sogenannten Inklusion vor. Wir be-
gruBlen es, dass dieses Thema durch
den Landesgesetzgeber nunmehr
aufgegriffen wird. Wir halten auch
den von der Regierungskoalition be-
absichtigten schrittweisen Einstieg
fur angemessen. Es handelt sich um
ein sehr anspruchsvolles Gesetz-
gebungsvorhaben. Dies kann man
schon an der Zahl der Vorlagen er-
kennen, die sich der Zahl 50 nahert.
Unser Anliegen ist demgegentber
einfach. Wir wollen wohl glauben,
dass die Einfihrung der Inklusion
das Land teuer zu stehen kommt. Die
Koalitionsfraktionen kalkulieren mit
45 Millionen Euro zusatzlichem Auf-
wand bis 2018. Wir koénnen hingegen
nicht glauben, dass die Kosten fur die
Schultrager allerhochstens unterhalb
der Erheblichkeitsschwelle des Kon-
nexitatsprinzips liegen, also weni-
ger als 1,5 Millionen Euro betragen
sollen. Und es hilft uns nichts, wenn
der Gesetzentwurf zwar dem Grun-
de nach die Konnexitat erkennt, die
Uberpriifung hierfiir aber erst im Jahr
2018 erfolgen soll. Dem Vernehmen
nach ist dies auch nach der politi-
schen Verstandigung zwischen Koali-
tion und weiten Teilen der Opposition
der Fall. Wovor hat der Gesetzgeber
Angst? Entweder es gibt keine erheb-
lichen Kosten, dann muss das Land
auch keine erstatten. Oder es gibt sie
doch, dann ware es verfassungswid-
rig, sie funf Jahre durch die kommu-
nale Ebene finanzieren zu lassen. Ein
Hinweis auf eine Evaluierung in sechs

Jahren ist ganz gewiss keine unver-
zugliche Regelung zur Erstattung der
notwendigen Kosten, wie Artikel 57
Abs. 4 der Niedersachsischen Lan-
desverfassung dies fordert. Wir appel-
lieren also an die Damen und Herren
Abgeordneten des Niedersachsischen
Landtages, allen Seiten zermiirbende
verfassungsrechtliche Streitigkeiten
uber einen dem Grunde nach un-
streitigen Sachverhalt zu ersparen.
Es kostet nichts als guten Willen, die
Ubergangsvorschrift dahingehend zu
dndern, dass die erstmalige Uberprii-
fung fur das Jahr 2012 im Jahr 2013
stattfindet.

Und eine letzte Bemerkung zum
Thema Schulen. Erfreut haben wir
nach dem Amtsantritt von Kultus-
minister Dr. Bernd Althusmann das
Bestreben zur Kenntnis genommen,
einige seit Jahrzehnten wahrende
Dauerkonilikte zu bereinigen. Hierfiir
stehen Stichworte wie DV-Administ-
ratoren, Verwaltungsaufwand durch
die Einfihrung der Eigenverantwort-
lichen Schule in den Schulsekretaria-
ten, die Verantwortung fiir die Kosten
des Mittagessens und vieles mehr. Wir
waren guter Hoffnung, diese immer
wiederkehrenden Themen durch
eine pauschale Abgeltung und Ver-
standigung uber die Zustandigkeit zu
befrieden. Mit Erntuichterung haben
wir daher die Aussage des Ministers
vor wenigen Wochen zur Kenntnis
genommen, er habe zwar nach wie
vor ein sachliches Interesse an diesen
Gegenstanden, es fehlten ihm aber
die notwendigen Haushaltsmittel
dafir. So werden keine Konflikte ge-
16st, sondern geschirt.

Bildung darf aber nicht erst in der
Schule beginnen. Im Rahmen eines
schulpolitischen Kongresses der Ar-
beitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbdande bei der diesjahrigen
didacta ist nochmals nachhaltig in
Erinnerung gerufen worden, dass wir
in Deutschland sehr viel Geld in die
Bildung investieren. Aber nicht unbe-
dingt an den richtigen Stellen. Und zu
den richtigen Zeitpunkten. Es diurfte
heute weitgehend unstreitig sein,
dass Investitionen auch und gerade in
die friihkindliche Bildung Investitio-
nen in die Zukunft sind.

Wir freuen uns daher, dass es im Ge-
sprach mit Kultusminister Dr. Bernd Al-
thusmann und Sozialministerin Aygul
Ozkan gelungen ist, Einvernehmen
Uber die Evaluierung der Betriebskos-
tenzuschiisse fur die Vergangenheit
und die Auskommlichkeit der Freistel-

lung der Beitrage im letzten Kindergar-
tenjahr bis zum Jahr 2015 zu erzielen.
Bestandteil der Vereinbarung im Jahr
2008 war aber auch, dass unter dem
Eindruck der hoheren Inanspruchnah-
me im Jahr 2012 der Landesanteil an
den Betriebskosten nach oben ange-
passt wird. Uns ist klar, dass wir tiber
die konkrete Hohe noch werden spre-
chen missen, da der prognostizierte
Ausbaustand nicht vollstaindig er-
reicht ist. Wir erwarten jedoch zeitnah
einen Vorschlag zur Fortschreibung
der Betriebskostenvereinbarung in
§ 16 a KitaG, damit die neue Quote
zum 01.08.2012 wirksam werden kann.

Beim sogenannten Krippengipfel im
April 2007 hatten Bund und Léander
bekanntlich ohne angemessene Be-
teiligung des dritten Partners eine so-
genannte Drittel-Finanzierung verab-
redet. Der Bund hat beachtliche Mittel
zur Verfligung gestellt, die in Nie-
dersachsen durch die Verstandigung
vom Oktober 2008 zur Forderung
von Investitionen ihren Niederschlag
gefunden haben. Dort ist eine Kofi-
nanzierung seitens des Landes und
der Kommunen in Hohe von jeweils
nur funf Prozent verabredet worden.
Die Realitat zeigt ein anderes Bild.
Faktisch ist ein neuer Krippenplatz im
Land Niedersachsen mit 9.000 Euro
aus dem sogenannten RIK-Programm
gefordert worden, hat aber 18.000
Euro gekostet. Die kommunale Ebene
hat also nicht finf, sondern finfzig
Prozent zum notwendigen Ausbau
des Betreuungsangebotes beigetra-
gen. Unter diesen Umstdanden be-
gruBlen wir es, dass die Landesregie-
rung im Doppelhaushalt 2012/2013
40 Millionen Euro eigene Mittel zur
Unterstiitzung des Krippenausbaus
eingestellt hat. Dies ist notwendig,
aber nicht hinreichend. Kritisch be-
werten wir, dass bei den jetzt im
Kompromisswege vereinbarten 7.000
Euro Forderung pro Krippenplatz im
Jahr 2012 die kommunale Finanzie-
rungslast sogar noch wachst. Zudem
ist offen, ob auch unter Einbeziehen
des ,frischen Geldes” die seiner-
zeit vereinbarte landesweite durch-
schnittliche Quote von 35 Prozent
erreicht wird. Selbst wenn dies der
Fall sein sollte, hat dies keine recht-
liche oder faktische Relevanz. Der
ab 2013 bestehende Rechtsanspruch
ist nicht auf 35 Prozent begrenzt.
Und niemand wird den Eltern des
16. Kindes in einer Kita erkldaren kon-
nen, warum zwar fir die 15 anderen
ein Angebot geschaffen wurde, fir
ihr Kind aber nicht. Die erheblichen
gemeinsamen Anstrengungen mis-
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sen deshalb weiter forciert werden.
Fur uns ist es ausgesprochen wichtig,
dass wir in den Gesprdachen mit der
Landesregierung vereinbart haben,
im ersten Halbjahr 2013 erneut zu-
sammenzutreten und das weitere
Vorgehen zu besprechen. Unter
dieser Pramisse hat der Vorstand
des NLT gestern auch die kiinftige
Forderrichtlinie zur Umsetzung des
40-Millionen-Programms beraten..

III. Jugend und Soziales

Aus Zeitgrinden will ich nur ganz
wenige weitere Stichworte zu den Be-
reichen nennen, die den Lowenanteil
in den Kreishaushalten ausmachen,
also Jugend und Soziales. Unmittelbar
anschlieBend an das vorige Thema
will ich hinweisen auf die Notwen-
digkeit, eine neue landesweite Re-
gelung zur Betreuung behinderter
Kinder im Krippenalter zu schaffen.
Wir sind nach den Gesprachen der
vergangenen Wochen verhalten op-
timistisch, dass wir hier zu einer ein-
vernehmlichen Regelung finden. Eine
solche Regelung muss in erster Linie
das fachlich gebotene Hilfsangebot
fur jedes einzelne Kind bereitstellen.
Angesichts der beschriebenen Finan-
zierungsnotwendigkeiten gerade im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe
insgesamt miussen aber auch die fi-
nanziellen Auswirkungen im Blick be-
halten werden. Es erscheint uns sehr
sinnvoll, auch weiterhin zwischen den
ambulanten und den teilstationdren
Bedarfen zu differenzieren. Fir beide
Bereiche stehen hochqualifizierte
Hilfsangebote zur Verfiigung.

In diesen Tagen feiert die jlingste so-
zialpolitische Errungenschaft gerade
ihren einjahrigen Geburtstag. Die
Rede ist vom Bildungs- und Teilhabe-
paket SGB II. Hier hat bekanntlich das
Bundesverfassungsgericht maBgeb-
lich Geburtshilfe geleistet. Der Spross-
ling ist in Niedersachsen bei den
Landkreisen und kreisfreien Stadten
gut aufgehoben. Noch besser ginge es
allen Beteiligten, wenn der Bund ein
wenig mehr Zutrauen zu den Eltern
héatte. Dies gilt im wortlichen wie im
ubertragenen Sinne. Wir brauchen in
einzelnen Bereichen des Bildungspa-
ketes mehr administrative Freiraume.
Dann wird den Kindern der SGB II-
Empfanger wirksam geholfen und
der sozialpolitische Sprossling wird
gedeihen und seiner Funktion gerecht
werden.

Wahrend unserer Landkreisver-
sammlung vor zwei Jahren in Bad

72. Landkreisversammliung

Salzdetfurth stand zum wiederholten
Male das SGB II im Mittelpunkt der
Veranstaltung. Wir hatten damals die
Sehnsucht, eine Landkreisversamm-
lung durchzufiihren, in der dies an-
ders sei. Fast haben wir hier im Op-
tionslandkreis Grafschaft Bentheim
dieses Ziel erreicht. Wir haben eine
verfassungsrechtlich  abgesicherte
Grundlage sowohl fur die gemeinsa-
men Einrichtungen als auch fir die
zugelassenen kommunalen Trager.
Trotz der auf Bundesebene nach wie
vor ruppigen Auseinandersetzungen
um Finanzierungsverantwortung
und Kontrollrechte werden auch
die vier neuen Optionslandkreise
gut und verantwortungsvoll ihrer
neuen Aufgabe gerecht. Auch der
Ubergang der getrennten Aufgaben-
wahrnehmung in die neuen Struk-
turen hat sich letztlich gerauschlos
vollzogen. Daflir verdienen alle Be-
teiligten Dank und Anerkennung.
Wie im SGB II leider schon tublich,
werden die noch streitigen Fragen
zwischen Bund und Kommunen wohl
einer endgtultigen Klarung durch das
Bundesverfassungsgericht zugefiihrt
werden miussen. Wir sind in dieser
Hinsicht optimistisch und unterstiit-
zen den Deutschen Landkreistag bei
seinen engagierten Bemihungen um
mehr Freirdaume fur die Kommunen.

Mit sehr viel Arbeit auf der Fachebe-
ne und gutem Willen auf allen Seiten
der politisch Verantwortlichen haben
sich auch zwei andere sozialpolitische
Themenkomplexe in Niedersachsen
l6sen lasse. Land, Leistungsanbieter,
Pflegekassen und kommunale Spit-
zenverbdnde haben sich im Herbst
letzten Jahres auf einen Pflegepakt
verstandigt. Dieses sozialpolitische
Signal sollte nicht durch Beharren

NLT-Vorsitzender
Bernhard Reuter
Foto: NLT

auf ausgiebig diskutierte Ausgangs-
positionen kleingeredet, sondern der
gemeinsame Schwung sollte fir zu-
kunftsfahige Strukturen in der Pflege
genutzt werden.

Nach &duBerst mithsamen Ringen um
Prozente, Cent-Betrage und einzelne
Formulierungen scheint es in letzter
Sekunde zu gelingen, einen neuen lan-
desweiten Rahmenvertragim SGB VIII
abzuschlieBen, also fir die Kinder-
und Jugendhilfe. Der Vorstand des
NLT hat hierzu gestern seine Zustim-
mung erteilt. Auch hierin sehe ich
eine grofle Signalwirkung. Der Rah-
menvertrag schafft nicht nur Rechts-
sicherheit vor Ort. Er bietet auch
eine gute Vertrauensgrundlage auf
Landesebene, um weitere rechtspoli-
tische Dinge gemeinsam zu erortern.
Unabhéngig von dem sogleich noch
anzusprechenden Thema Zukunfts-
vertrag will ich an dieser Stelle die
anhaltende Bereitschaft des Nieder-
sdchsischen Landkreistages signali-
sieren, mit dem Land Niedersachsen
uber eine vollstaindige Kommunali-
sierung der Eingliederungshilfe fir
Kinder im Vorschulalter zu sprechen.
Dies allerdings nur, wenn die kommu-
nale Seite dabei keine Blankoschecks
unterschreiben muss, sondern wenn
die finanziellen Rahmenbedingungen
in einem fir beide Seiten kalkulier-
baren und tragfahigen Rahmen fixiert
werden.

IV. Finanzen

Nur kurz will ich heute auf das uns
immer interessierende Thema der
kommunalen Finanzausstattung ein-
gehen. Wir spiiren auf der Kreisebene
in Niedersachsen in diesem Jahr erst-
mals die auf Bundesebene vereinbarte
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stufenweise Ubernahme der Kosten fiir
die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung durch den Bund.
Dies fiihrt dazu, dass die tiberwiegen-
de Zahl der Landkreise in diesem Jahr
mit einem ausgeglichenen Haushalt
aufwarten kann. Mit Sorge erfullt
uns allerdings, dass trotz der Entlas-
tung bei der Grundsicherung und der
guten konjunkturellen Lage es einer
ganzen Reihe von Landkreisen nicht
gelingt, auch nur einen strukturell
ausgeglichenen Haushalt zu prasen-
tieren. Tendenziell driftet die Schere
bei den Landkreisen immer weiter
auseinander. Hierauf miissen wir ge-
meinsam reagieren. Und gerade fir
diese finanzschwachsten Landkreise
ist es unabdingbar, dass die vom Bund
beabsichtigte Entlastung der kom-
munalen Ebene auch zu 100 Prozent
bei den Kommunen ankommt. Sie,
sehr geehrter Herr Ministerprasident
McAllister, haben im Rahmen unserer
letztjahrigen Landkreisversammlung
darauf hingewiesen, die niedersach-
sischen Kommunen wiirden ab 2014
jedes Jahr um gut 440 Millionen Euro
entlastet. Genau dies erwarten wir.
Der Finanzminister scheint aber mit
einem Teil des Geldes andere Absich-
ten zu haben. Es ist unstreitig, dass
das Land Niedersachsen auch in der
Vergangenheit eigene Kostenbeitrage
im Bereich der Grundsicherung und
der Erwerbsminderung geleistet hat.
Der Bund wollte aber nicht das Land
Niedersachsen entlasten, sondern
die im Sozial- und Jugendbereich
besonders geforderten Landkreise
und kreisfreien Stdadte. Wir fordern
daher nochmals, bereits im Jahre 2012
die Weichen dafiir zu stellen, dass
die Bundesgelder auch vollstandig auf
der kommunalen Ebene ankommen.

Dem Niedersachsischen Landtag liegt
seit einigen Tagen der Gesetzentwurf
der Landesregierung zur Anderung
des Finanzausgleichsgesetzes vor.
Eine Uberpriifung der Jahre 2007 bis
2009 hat ergeben, dass ein Nachsteu-
erungsbedarf zugunsten der Kreise-
bene in Hohe von 64 Millionen Euro
pro Jahr besteht. Dieses ihnen eigent-
lich zustehende Geld ist den Land-
kreisen Jahr fur Jahr vorenthalten
worden. Wir finden es inkonsequent
und nicht angemessen, wenn die Lan-
desregierung nunmehr vorschlagt, fir
die Zukunft nur zur Halfte die gebo-
tenen Schlussfolgerungen zu ziehen.
Zwar mag es sein, dass perspektivisch
die Kreisebene durch die angespro-
chene Grundsicherung im Alter etwas
gunstiger dasteht. Dies kann aber
nicht dazu benutzt werden, Stinden

der Vergangenheit fir die Zukunft
fortzuschreiben. Zudem wird lhnen
bekannt sein, dass in den niedersach-
sischen Kreistagen und der Regions-
versammlung lebhaft tiber das Thema
Kreisumlage im Zusammenhang mit
der vom Bund gewdahrten Entlastung
diskutiert wird. Dort gehoren die Dis-
kussionen auch hin.

Und ein letztes Wort zu den Finanzen.
Die Landesregierung und die Koali-
tionsfraktionen haben sich nicht nur
fur eine Begrenzung der kiunftigen
Nettoneuverschuldung, sondern auch
fir eine eigene Schuldenbremse in
der niedersachsischen Landesverfas-
sung ausgesprochen. Obwohl es hier-
zu auch abweichende Meinungen in
den eigenen Reihen gibt, begrifien
die drei niedersachsischen kommu-
nalen Spitzenverbande diese Absicht
ausdrucklich. Sie machen ihre Zu-
stimmung zur Verfassungsdanderung
allerdings abhdngig davon, dass
die verfassungsrechtliche Situation
der Kommunen durch einen solchen
Schritt nicht weiter verschlechtert
wird. Die Koalitionsfraktionen im
Landtag haben hierzu nunmehr einen
modifizierten Vorschlag unterbrei-
tet. Danach soll die in Artikel 58 der
Verfassung gewdahrte kommunale Fi-
nanzhoheit durch die Schuldenbrem-
se nicht berihrt werden. Dies ent-
spricht einem vom Niedersadchsischen
Landkreistag vorgeschlagenen Kom-
promiss und stellt aus unserer Sicht
das Minimum dar. Einem von den
gemeindlichen Spitzenverbanden
geforderten Koordinierungsgremium
von Land und Kommunen auf ein-
fachgesetzlicher Grundlage werden
wir uns nicht entziehen. Wir fordern
alle im Landtag vertretenen Fraktio-
nen auf, der vielfach beschworenen
Sorge um die kommunale Finanz-
ausstattung Taten folgen zu lassen.
Wir wollen eine Schuldenbremse,
wir konnen sie aber nur akzeptieren,
wenn gleichzeitig die kommunale Fi-
nanzhoheit gewahrt bleibt.

V. Zukunft des Zukunitsvertrages

Das beherrschende Gesprachsthema
der vergangenen zwei Jahre zwischen
der Landesregierung und den kom-
munalen Spitzenverbanden war der
sogenannte Zukunftsvertrag. Erst ging
es um die Frage, soll man ihn schlie-
Ben, dann um die Frage, soll man ihn
verlangern. Beides ist den drei kom-
munalen Spitzenverbdanden schwer-
gefallen. Es sieht so aus, als sollten
die zahlreichen Skeptiker im Ergebnis
Recht bekommen.

Der Zukunftsvertrag hei3t nicht , Ver-
trag zur anteiligen Mitfinanzierung
Halbverarmter”. Dahin entwickelt er
sich aber.

Es sind unendliche Miuhen in die
Prifung von Vorschldagen zur Aufga-
benverlagerung seitens des Landes
auf die Kreisebene investiert worden.
Dies ist namlich der erste Inhalt des
Zukunftsvertrages. In dem Zusam-
menhang sollte auch tiber die Aufga-
benverlagerung von Landkreisen auf
die kreisangehorigen Gemeinden dis-
kutiert werden. Erniichtert stellen wir
fest, dass es offenbar keinerlei Absich-
ten seitens des Landes Niedersachsen
gibt, in dieser Legislaturperiode Auf-
gaben des Landes auf die Kreisebene
zu verlagern. Warum es fachlich nicht
einmal moglich sein soll, die Erlaubnis
zum Betreiben von Kindertagesstatten
und teilstationdren Einrichtungen der
Jugendhilfe sowie die Wahrnehmung
der Aufsicht tiber diese Einrichtungen
auf diejenigen Gebietskorperschaften
zu Ubertragen, die fachliche Verant-
wortung dafir tragen, Kinder aus ihren
Familien herauszunehmen, konnen
wir uns nicht erklaren. Wir stellen aber
fest, es gibt keinen politischen Willen
zur Aufgabenverlagerung in der Lan-
desregierung. Damit ist das Projekt
Aufgabenverlagerung und damit ein
wesentlicher Teil des Zukunftsvertra-
ges aus unserer Sicht gescheitert.

Die Landesregierung betont den zwei-
ten Aspekt, die Entschuldungshilfe.
Dieser Bereich gewinnt an Dynamik.
Wir begrifien es, dass einigen der
mit hohen Kassenkrediten belasteten
Kommunen die Moglichkeit eroffnet
wird, einen GroBteil des Ballastes
abzuwerfen. Soweit Landkreise von
diesem Instrument profitieren kénnen,
werden damit zum Teil Fehlsteuerun-
gen des kommunalen Finanzausglei-
ches in friheren Jahren Kkorrigiert.
Um es deutlich zu sagen: Hatte es die
Flachenkomponente im Finanzaus-
gleich frither gegeben, waren manche
Landkreise beispielsweise im Nordos-
ten des Landes nicht in die finanzielle
Situation geraten, in der sie heute
sind. Und aus gegebenem Anlass will
ich betonen, dass der Niedersachsi-
sche Landkreistag nachhaltig auch
weiterhin fir die Flachenkomponente
im Finanzausgleich eintritt.

Aber auch die Entschuldung wirft Fra-
gen auf. Dabei geht es nicht nur darum,
ob es tatsachlich eine kommunale Auf-
gabe ist, die Entschuldung solidarisch
mitzufinanzieren. Wir miissen feststel-
len, dass anders als ursprunglich ge-
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plant die Eigenentschuldung deutlich
im Vordergrund steht. Die erhofften
Anreize fiir Fusionen kommen hinge-
gen nur in zweiter Linie zum Tragen.
Und wo das der Fall ist, fiihrt dies teil-
weise zu Gebietskonstruktionen, die
schwer mit den bisher geltenden Leit-
bildern vereinbar sein dirften. Dies gilt
z. B., wenn Uber Samtgemeinden mit
uber 45.000 Einwohnern gesprochen
wird. Zudem sind die meisten Beteilig-
ten in der Vergangenheit davon ausge-
gangen, die 35 Millionen Euro aus dem
kommunalen Finanzausgleich miissten
fiir 18 oder 20 Jahre gewdahrt werden.
Wenn die vorliegenden Interessenbe-
kundungen tatsachlich eines Tages
in konkrete Entschuldungsvertrage
miinden sollten, wird der Zeitrahmen
zur Refinanzierung indes bei weitem
nicht ausreichen. Hier muss das Land
realistische Perspektiven aufzeigen.

Und insbesondere sind solche Pers-
pektiven notwendig, fur diejenigen
Gemeinden, Stadte und Landkreise,
die aufgrund ihrer Finanzschwache
nicht einmal die Entschuldungshilfe in
Anspruch nehmen konnen. Es ist vollig
inakzeptabel, diese Gebietskorper-
schaften quasi abzuschreiben. Und es
ist eine Aufgabe des fir die Finanzaus-
stattung aller Gemeinden, Stadte und
Landkreise verantwortlichen Landes
Niedersachsen, hierfiir schliissige Ant-
worten zu prasentieren. Wir koénnen
diese nicht erkennen. Fusionen um
jeden Preis konnen die Antwort nicht
bieten.

Gerade fiir diese Armsten der Armen,
aber nicht nur fiir sie, kommt der Ziffer
9 des Zukunftsvertrages erhohte Be-
deutung zu. Es muss das gemeinsame
Ziel von Land und Kommunen sein,

dem Auseinanderdriften von Teilen
des Landes wirksam zu begegnen.
Nach unserer festen Uberzeugung be-
darf es dafur einer noch besser abge-
stimmten, zum Teil auch ressortiiber-
greifend wirkenden Foérderpolitik. Und
es bedarf gezielter Hilfen des Landes
fir die Infrastruktur in diesen Raumen.

Wir begriiien es, dass unter Federfiih-
rung der Staatskanzlei in den vergan-
genen Wochen in allen vier ehemali-
gen Regierungsbezirken sogenannte
Auftaktveranstaltungen stattgefunden
haben. Diese Veranstaltungen sind
nach unserem Eindruck sowohl von
der Landesregierung als auch von der
kommunalen Seite mit groBer Ernst-
haftigkeit vorbereitet und durchge-
filhrt worden. Die kommunale Ebene
hat sehr unterschiedlich ausgepragte
Situationen verdeutlicht. Es wirde
uns freuen, wenn innerhalb der Lan-
desregierung das Bewusstsein daftr
wachsen sollte, dass unterschiedliche
Problemlagen auch unterschiedliche
Antworten erfordern.

Wenigstens eine Konkretisierung die-
ser verbesserten Abstimmung ist dem
Grunde fest verabredet. In den Zu-
stdndigkeitsbereichen der elf Amter
fur Landentwicklung soll es ,Koor-
dinierungsausschiisse fir landliche
Entwicklung” geben. Wir fordern
eine gesetzliche Grundlage fiur diese
Gremien, um eine rechtsichere Pers-
pektive zu erhalten. Ziele, Aufgaben
und Mitgliedschaft kénnen im Ver-
ordnungswege konkretisiert werden.
Geschaftsgrundlage dieser Ausschus-
se als ,Kompromiss des Kompromis-
ses” zur eigentlich wiinschenswerten
Aufgabenverlagerung ist fir den
NLT die auf politischer Ebene mit

Klare Signale: Die 72. Landkreisversamm-
Iung im modernen NINO Hochbau Kompe-
tenzzentrum in Nordhorn hat Veranstalter
und Gdste rundum zufrieden gestellt.

Foto: NLT

dem Innenminister unter Beteiligung
von Landwirtschaftsministerium
und Staatskanzlei verabredete Zu-
sammensetzung. Auf kommunaler
Seite sollen dies nach sehr intensi-
ven Diskussionen die Landrdte und
Oberbilirgermeister und jeweils ein
von NSGB und NST zu benennender
Vertreter sein. Keineswegs aber wer-
den wir Gremien akzeptieren, denen
beispielsweise im Einzugsbereich des
Amtes fur Landentwicklung Braun-
schweig 18 und in Oldenburg gar
21 kommunale Vertreter angehoren.
Dies ist weder verabredet, noch kann
man so arbeiten. An dieser Frage wird
sich fiir uns entscheiden, ob etwas
bleibt, was den Namen Zukunftsver-
trag ansatzweise verdient, oder nur
ein finanzpolitischer Flickenteppich.

VI. Niedersidchsische Landkreise
und Europa

In den vier genannten Veranstaltun-
gen hat die Ausgestaltung der kinfti-
gen EU-Forderperiode eine malBgeb-
liche Rolle gespielt. Angesichts der
bekannten Rahmendaten bildet die
EU-Forderung sicher das Riuickgrat
fir die Forderpolitik des Landes. Es
ist daher richtig und wichtig, dass
Land und Kommunen sich frihzeitig
gemeinsam Gedanken um eine die
Interessen Niedersachsens moglichst
optimal gewadhrleistende Ausgestal-
tung der kiunftigen EU-Forderung
machen. Wir sind dankbar fir die
sehr vertrauensvolle Zusammenar-
beit in diesem Bereich. Nicht zuletzt
deshalb hat der Niedersachsische
Landkreistag seine diesjahrige Land-
kreisversammlung unter das Motto
.Niedersachsische Landkreise fur
Europa” gestellt.
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Die interne Landkreisversammlung
hat gestern die ,Grafschafter Thesen
des Niedersachsischen Landkreistages
zur Europapolitik” verabschiedet, sie
haben ein Exemplar davon in Ihren
Tagungsmappen. Sie werden einge-
leitet mit der Feststellung, politisch
miisse die Lehre aus der Krise nicht
weniger, sondern mehr Europa sein.
Europa ist das Ruckgrat fir unsere
freiheitliche Gesellschaft und unseren
Wohlstand. Und in Europa kommt es
nach unserer Wahrnehmung immer
starker auf die Kommunen an. Das
wird indes noch nicht von jedermann
erkannt. Der Vertrag von Lissabon hat
das Subsidiaritatsprinzip ausdricklich
verankert. Europa soll das regeln, was
auch auf europdischer Ebene geregelt
werden muss. In der Vergangenheit
hat es allerdings vielfach Falle gege-
ben, in denen dieser Vorgabe nicht
entsprochen wurde. Das eingangs
genannte Thema der Abfallwirtschaft
in Deutschland ist seitens des Bundes-
umweltministeriums mit der vorgeb-
lichen Berufung auf europarechtliche
Notwendigkeiten betrieben worden.

Tauschten sich wdhrend des oOffentlichen
Teils der 72. Landkreisversammlung

aus (v.L.n.r.): NLT-Vorsitzender Bernhard
Reuter, Landtagsprdsident Hermann
Dinkla und der Président des Nieder-
sdchsischen Sparkassen- und Giro-
verbands, Thomas Mang.

Foto: NLT

Ungeachtet dessen, dass private In-
teressenvertreter nunmehr erneut die
europdischen Institutionen bemthen,
zeigt der verabschiedete Kompromiss
zum Abfallrecht, dass von interessier-
ter Seite Europa oft genug auch ledig-
lich vorgeschoben wird.

Unbestreitbar allerdings pragt das
Europarecht immer weitere Teile der
niedersachsischen Kommunen. Und
ob man es will oder nicht, auch der
Landesgesetzgeber kann manche Vor-
gaben des Europarechts nicht auBer
Kraft setzen. Wir haben zum Beispiel
Zweifel, ob die vor wenigen Wochen
im  Niedersachsischen  Rettungs-
dienstgesetz verankerte Option eines
sogenannten Konzessionsmodells das
bewirken kann, was sich der Gesetz-
geber von ihr verspricht. Jedenfalls
vermogen wir keinen Bedarf an wei-
teren Regelungen, wie beispielsweise
von der Kommission fur Dienstleis-
tungskonzessionen geplant, erkennen.

Unser Hauptanliegen besteht in
Niedersachsen aber darin, die Land-

kreise und die Region starker als
Gestalter der Forderpolitik vor Ort
einzubinden. Wir haben in den bishe-
rigen Diskussionen festgestellt, dass
wir uns in den Zielsetzungen weit-
gehend mit der Niedersachsischen
Landesregierung einig sind. Wir ap-
pellieren an Sie, sehr geehrter Herr
Ministerprasident McAllister, die po-
sitiven Erfahrungen in der laufenden
Forderperiode zur Grundlage auch
fir die Planungen in den Jahren ab
2014 zu machen. Namentlich will ich
an dieser Stelle auch noch einmal die
Regionalisierten Teilbudgets nennen.
In dem Zeitraum 2007 bis 2010 sind
mit den knapp 10 Prozent, die von
den niedersachsischen EU-Mitteln
fur das Forderinstrument zur Ver-
figung stehen, etwa ein Drittel der
geschaffenen oder erhaltenen Dauer-
arbeitsplatze und Ausbildungsplatze
bewirkt worden. Dieses Instrument
muss fiir alle Landkreise weiterge-
fiihrt werden, auch wenn sich die
Inhalte moglicherweise dandern wer-
den. Hierzu bieten wir jederzeit Ge-
sprache an.

Rede des Niedersachsischen Ministerprasidenten David McAllister

Anknlipfend an die Rede von Land-
rat Bernhard Reuter stellte Minis-
terprasident David McAllister zu
Beginn seiner Ausfiihrungen klar,
die Landesregierung bekenne sich
zur Beibehaltung des Fldchenfaktors
im kommunalen Finanzausgleich.
Im Ubrigen werde er sich verein-
barungsgemdlB auf europapolitische

Fragestellungen konzentrieren. Wir
dokumentieren nachfolgend den Text
seiner Rede.

I.
Ein herzliches Dankeschon fiir Ihre

Einladung zur 72. Landkreisversamm-
lung. Sie geben mir damit zugleich

die Gelegenheit, Ihnen allen bei der
Wahrnehmung von Aufgaben in den
Gremien des NLT im Namen der Lan-
desregierung viel Erfolg zu wunschen.

Die Landkreisversammlung findet in
diesem Jahr in Nordhorn statt. Mit
Blick auf ihren thematischen Schwer-
punkt Europa ist dieser Veranstal-
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tungsort gut gewahlt. Denn wegen der
engen nachbarschaftlichen Beziehun-
gen zum Konigreich der Niederlande
ist der Westen mit den Landkreisen
Grafschaft Bentheim, Emsland und
Leer besonders européaisch gepragt.

Auch das Land pflegt eine gute Zu-
sammenarbeit mit der Niederldandi-
schen Zentralregierung in Den Haag
und mit den nordost-niederlandischen
Provinzen Drenthe, Fryslan, Gronin-
gen und Overijssel. Man kann dies
festmachen an den tber 275 Mio.
Euro, die in der Forderperiode von
2007 bis 2013 tber die Ems-Dollart-
Region und die Euregio-Gronau im
deutsch-niederlandischen Grenz-
gebiet zwischen Nordseekiiste und
Niederrhein investiert werden. Man
kann dies auch festmachen an vielen
deutsch-niederlandischen Vorzeige-
projekten wie dem grenziiberschrei-
tenden Industriegebiet ,Europark
Covoerden-Emlichheim”, dem ge-
meinsam finanzierten Ausbau der
A 31 oder dem landeriibergreifenden
Medizinstudiengang +European-
Medical-School” der Universitaten
Groningen und Oldenburg.

Diese erfolgreiche Zusammenarbeit
sollten wir fortsetzen und diesen Teil

72. Landkreisversammliung

Niedersachsens weiter zu einer grenz-
uberschreitenden Exzellenzregion in
Europa entwickeln!

1I.

Deutschland hat Europa viel zu ver-
danken. Manches davon ist uns so
selbstverstandlich geworden, dass
wir kaum noch daran denken. Europa
ist und bleibt ein groBartiges Frie-
densprojekt. Europa hat die deutsche
Wiedervereinigung erst ermoglicht.
Und Europa ist unsere Antwort auf die
groBen Herausforderungen der Ge-
genwart — wie die Folgen der Globali-
sierung, die Bewaltigung der internati-
onalen Finanzkrise, den Klimawandel
oder Terrorismus und Migration.

Keine dieser Herausforderungen kann
von einem europdischen Nationalstaat
allein bewaltigt werden. Wenn Eu-
ropa nicht gemeinsam handelt, dann
besteht ernsthaft die Gefahr, dass es
zum Spielball in einer neuen globalen
Ordnung wird.

Unser Land Niedersachsen profitiert
erheblich von Europa. Zwei Beispiele:

1. Niedersachsen wird in der Forder-
periode 2007 bis 2013 tiber 2,6 Mrd.

Niedersachsens

Ministerprdsident

David McAllister
Foto: NLT

Euro aus den europdaischen Struk-
turfonds erhalten.

2. Was noch viel wichtiger ist: Nie-
dersachsen profitiert stark vom eu-
ropaischen Binnenmarkt. Im Jahre
2010 gingen 63 % der niedersach-
sischen Exporte in Mitgliedstaaten
der Europdischen Union.

Um es kurz zu machen: Die Landes-
regierung glaubt an die europdische
Integration und tritt flir europdische
Werte ein. Unsere Grundhaltung ist
und bleibt europafreundlich. Wir ste-
hen hinter der Europaischen Union
und gestalten ihre Fortentwicklung
mit.

III.

Bei aller Zustimmung zum GroBen
und Ganzen sinkt der Zuspruch zur
Europédischen Union aber meist ra-
pide, wenn es um die Details geht.
Das kommt auch in den Grafschafter
Thesen des NLT zum Ausdruck. Der
Grund dafir liegt eben in der mitun-
ter starken Diskrepanz zwischen dem
Anspruch der Europdischen Union in
den europdischen Vertragen und dem
Handeln der Europdischen Kommissi-
on im Tagesgeschaft.
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Gerade mit Blick auf die Kommunen
wird dieser Widerspruch besonders
deutlich. Vom Vertrag von Lissabon
hatten sich die Kommunen einiges
versprochen. Denn dieser Vertrag hat
die so oft gescholtene ,Kommunal-
blindheit” der Europaischen Vertrage
beseitigt. In Artikel 4 Absatz 2 des
Vertrages tber die Européaische Union
erkennt die Europdaische Union seit
2009 die lokale Selbstverwaltung erst-
mals ausdriicklich an und verpflichtet
sich, diese zu achten.

Auch in den Anwendungsbereich des
Subsidiaritatsprinzips wird die lokale
Ebene durch Artikel 5 Absatz 2 des
Vertrages nun erstmals ausdriicklich
einbezogen.

Das Protokoll Nr. 26 tber Dienste
von allgemeinem Interesse betont die
wichtige Rolle und den weiten Ermes-
senspielraum der lokalen Behoérden
bei der Frage, wie Leistungen der
Daseinsvorsorge zu gestalten, zu orga-
nisieren und zu vergeben sind.

V.

Soweit der Anspruch. Wie aber sieht
die Wirklichkeit aus? Gerade jlingste
Rechtsetzungsvorschlage lassen er-
kennen, wie schwer es der Europai-
schen Kommission fallt, auf kommu-
nale Belange tatsdchlich Riicksicht zu
nehmen. An zwei Beispielen mochte
ich dies verdeutlichen, die Sie auch in
den Grafschafter Thesen ansprechen.

1. Finanzmarktregulierung

Im September 2010 hat der Baseler
Ausschuss fiir Bankenaufsicht unter
der Uberschrift ,Basel III" neue Eigen-
kapital- und Liquiditatsregeln fiir das
weltweite Bankensystem beschlossen.
Zur Umsetzung von Basel IIl in der EU
hat die Kommission im Juli 2011 einen
Vorschlag fiir eine Verordnung tber
Aufsichtsanforderungen an Kreditin-
stitute und Wertpapierfirmen prasen-
tiert. Dieser Verordnungsvorschlag ist
unter seinem englischen Titel , Capital
Requirements Directive IV — oder CRD
IV" mittlerweile recht bekannt.

Herzstiick von CRD 1V ist die Erho-
hung der Kernkapitalquote fiur Banken
auf insgesamt 6% der Risikoaktiva
bis 2015. Das Erganzungskapital soll
nunmehr 2% der Risikoaktiva betra-
gen. Weiterhin soll zwischen 2016 und
2019 ein Kapitalerhaltungspuffer von
zusatzlichen 2,5% der Risikoaktiva
aufgebaut werden. Ziel der Verord-
nung ist es, die Voraussetzungen dafir

zu schaffen, dass sich Banken im Kri-
senfall aus eigener Kraft stabilisieren
koénnen.

Unsere Sparkassen und Genossen-
schaftsbanken sind von CRD IV un-
mittelbar betroffen. Sie miissen ihre
Kernkapitalquoten in den kommen-
den Jahren erhohen und einen Kapi-
talerhaltungspuffer aufbauen. Dazu
werden sie also Gewinne thesaurie-
ren und/oder Kredite restriktiver ver-
geben, um die bilanziellen Risikoak-
tiva zu verringern. Beide Maflnahmen
fihren aber zwangsldaufig zu Belas-
tungen fir ihre Kunden in Mittelstand
und Handwerk und gehen zu Lasten
ihres gemeinntutzigen Engagements
oder der Gewinnausschiittungen an
ihre Trager. Wir alle wissen: Die zahl-
reichen kleinen und mittleren Banken
mit einer Uberwiegend regionalen
Geschaftsfeldorientierung haben die
Finanzmarktkrise nicht ausgelost.
Ursache der Finanzmarktkrise waren
komplizierte Verbriefungen von teil-
weise nicht werthaltigen Forderun-
gen mit vermeintlich besten Ratings
durch groBe, international tatige Ins-
titute.

So richtig und ehrenwert das von der
Europdischen Kommission verfolg-
te Ziel auch ist: Man kann und man
sollte nicht alle Banken tiiber einen
Kamm scheren. Die kleinste Spar-
kasse Deutschlands, die Sparkasse
Bad Sachsa mit ihren 45 Mitarbeitern,
genauso zu regulieren wie eine GroB-
bank, halte ich fiir falsch — und schon
gar nicht, wenn Ursachen und Ziele so
unterschiedlich sind!

Vor diesem Hintergrund hat der Bun-
desrat die Europdische Kommission
darauf hingewiesen, dass die Umset-

Ministerprdsident
David McAllister
stand den Journa-
listen von Hoérfunk
und Fernsehen in
Nordhorn Rede und
Antwort. Foto: NLT

zung von Basel III im Wege der Ver-
ordnung keinen ausreichenden Spiel-
raum fir eine sachgerechte nationale
Umsetzung lasst. Basel III sollte auf
europdischer Ebene daher durch eine
Richtlinie mit nationalen Entschei-
dungsspielraumen umgesetzt werden.
Dieshatbeider Umsetzung von Basel II
bereits gut funktioniert.

In dieser Angelegenheit habe ich
mich in dieser Woche auch schriftlich
an die Bundesregierung gewandt
und mich fiir eine verhaltnismaBigere
Regulierung durch die Europaische
Union eingesetzt.

2. Konzessionsvergabe

Derzeit sind Dienstleistungskonzessi-
onen ausdrucklich vom europdischen
Vergaberecht ausgenommen. Das ist
eine bewusste Entscheidung des eu-
ropdaischen Gesetzgebers. Mit dieser
Ausnahme soll namlich den Besonder-
heiten der Dienstleistungskonzessio-
nen in den einzelnen Mitgliedstaaten
Rechnung getragen werden. Ebenso
wird den offentlichen Auftraggebern
eine gewisse Flexibilitdat bei der Ver-
gabe eingerdaumt. Dies ist bei den
sehr komplexen Vergabeverfahren
in Bereichen wie der Wasser- und
Abwasserversorgung, den Rettungs-
und Gesundheitsdienstleistungen oder
dem oOffentlichen Personennahver-
kehr auch sachgerecht.

Nun hat die Europaische Kommission
im Dezember 2011 einen Vorschlag
fur eine Richtlinie iiber die Konzes-
sionsvergabe vorgelegt. Mit ihrem
Vorschlag verfolgt sie das Ziel, die
Rechtssicherheit bei der Vergabe von
Konzessionen zu erhohen und den
Zugang zu den Konzessionsmarkten
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fur alle Unternehmen in der Europa-
ischen Union zu verbessern.

Dabei schafft dieser Richtlinienent-
wurf auf 98 Seiten eine Regulierungs-
dichte, die dem aktuell fir andere
Bereiche (geltenden europdischen
Vergaberecht in nichts nachsteht. Um
es klar zu sagen: Eine detaillierte Re-
gelung fur die Konzessionsvergabe in
Form einer separaten Richtlinie halten
wir in Hannover fir nicht erforderlich.
Daher hat die Landesregierung eine
Subsidiaritatsrige des Bundesrates
gegen den Richtlinienentwurf zur
Konzessionsvergabe unterstiitzt. Den
Text dieser Subsidiaritdtsriige haben
maBgeblich Bayern und Niedersach-
sen abgestimmt.

Es freut mich, dass diese Subsidiari-
tatsriige nun am vergangenen Freitag
im Bundesrat eine Mehrheit gefunden
hat. Sofern sich 13 weitere nationale
Parlamente der Subsidiaritatsrige
des Bundesrates anschliefen ist die
Européaische Kommission verpflichtet,
ihren Richtlinienvorschlag erneut zu
prufen.

Unabhdangig davon wird die Landes-
regierung das weitere Rechtsetzungs-
verfahren auf europaischer Ebene
eng begleiten — gerade auch vor dem
Hintergrund der jungst erfolgten
Novellierung des Niedersachsischen
Rettungsdienstgesetzes.

Das neue Rettungsdienstgesetz er-
offnet bekanntlich den Landkreisen,
der Region Hannover, den kreisfreien
Stadten und den groBen selbstandi-
gen Stadten erstmalig die Moglich-
keit, Rettungsdienstleistungen im
Wege des sog. Konzessionsmodells
zu vergeben. Dies ist fiir die kommu-
nalen Trager des Rettungsdienstes
insofern vorteilhaft, als bei der Kon-
zessionsvergabe das europdische Ver-
gaberecht — ich hatte es eingangs er-
wahnt — bisher nicht anzuwenden ist.
Daher koénnen die Kommunen bei der
Vergabe Kriterien, wie beispielsweise
die Bereitschaft der Konzessiondre,
am Katastrophenschutz mitzuwirken,
starker gewichten. Mit Hilfe des Kon-
zessionsmodells kénnen die bewdhr-
ten ehrenamtlichen Strukturen im
Rettungsdienst also erhalten werden.

Herr Reuter hat es bereits erwahnt:
Wenn die Richtlinie tiber die Konzes-
sionsvergabe so, wie von der Europa-
ischen Kommission vorgeschlagen, in
Kraft trate, ware die derzeit noch be-
stehende Flexibilitait wohl endgultig
dahin.

72. Landkreisversammliung

V.

Diesen Beispielen konnte ich viele
weitere hinzufiigen. Entscheidend
ist allerdings die Frage: Was koénnen
Kommunen und Lander tun, damit
die Kommission kunftig starker kom-
munale Belangen berticksichtigt. Auf
drei Punkte kommt es nach meiner
Auffassung dabei an:

1. Kommunen und Lander sollten in
Briissel noch starker auf die Be-
achtung des Subsidiaritatsprinzips
hinwirken.

2. Die kommunale Ebene sollte in
Briissel noch sichtbarer werden.

3. Und Kommunen und Lander soll-
ten ihre Gestaltungsspielraume
gemeinsam nutzen.

1. Zur Beachtung
des Subsidiaritatsprinzips

In Thren Grafschafter Thesen heifit es
unter Ziffer 3, ich zitiere: ,Das Subsi-
diaritatsprinzip zum Leben erwecken.”
Dieser Satz koénnte den Eindruck er-
wecken, dass das durch den Lissabon-
ner Vertrag geschaffene Instrument
der Subsidiaritatsrige derzeit nicht
genutzt wiirde.

Das ist aus meiner Sicht — zumindest
mit Blick auf den Bundesrat — nicht
zutreffend. Seit dem In Kraft treten
des Vertrages von Lissabon im Jahre
2009 hat der Bundesrat gegen fiinf
Gesetzgebungsvorschldage der Europa-
ischen Union eine Subsidiaritatsriige
beschlossen.

Im Einzelnen handelt es sich:

— um den Richtlinienvorschlag tber
die Europdische Schutzanordnung,

— um den Richtlinienvorschlag tber
Einlagensicherungssysteme - hier
hat sich der Bundesrat insbesondere
fuir die Institutssicherungssyste-
me kommunaler Sparkassen und
Genossenschaftsbanken stark ge-
macht,

— um den Verordnungsvorschlag
uber ein Gemeinsames Euro-
péisches Kaufrecht,

— um den Richtlinienvorschlag tber
alternative Streitbeilegung,

— und, wie gerade von mir darge-
stellt, den Richtlinienvorschlag tiber
Konzessionsvergabe. Auch hier
ging und geht es dem Bundesrat
in erster Linie um kommunale Be-
lange.

Tatsdachlich ist die Subsidiaritatskul-
tur in den einzelnen Bundeslandern

sehr unterschiedlich ausgepragt. Bay-
ern, Hessen und Niedersachsen agie-
ren hier recht offensiv. Andere Lander
sind dagegen eher =zuriickhaltend.
Sie gewichten mitunter europa- und
fachpolitische Gesichtspunkte hoher
und stimmen Subsidiaritatsriigen
dann nicht zu.

Als Beispiel der juingeren Vergangen-
heit ist die geplante Subsidiaritats-
rige des Bundesrates zum Richtlini-
envorschlag zur Energieeffizienz zu
nennen. Dieser Richtlinienvorschlag
schreibt eine verbindliche Sanie-
rungsrate von 3 Prozent jahrlich fir
Gebdaude im offentlichen Eigentum
vor. Weiterhin werden oOffentliche
Auftraggeber verpflichtet, nur Pro-
dukte, Dienstleistungen und Gebau-
de mit hohem Effizienzstandard zu
beschaffen.

Insbesondere die Kommunen sind
gegen diese Regelungen Sturm ge-
laufen. Gleichwohl hat eine Subsidi-
aritdtsriige gegen den Richtlinienvor-
schlag im Bundesrat keine Mehrheit
gefunden. Im Bundesrat muss noch
ein Stick weit das Bewusstsein wach-
sen, dass eine Subsidiaritdtsrige
keine Majestdtsbeleidigung ist. Im
Gegenteil: Sie wird von der Kommis-
sion als Instrument des politischen
Dialoges mit den nationalen Parla-
menten ausdricklich begrifit.

NLT-Vorsitzender Bernhard Reuter erldu-
terte im TV-Interview die Positionen des

Verbandes. Foto: NLT
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2. Zur Sichtbarkeit
der Kommunen in Briissel

Der Niedersachsische Landkreistag
duBert in den Grafschafter Thesen
den Wunsch nach einer starkeren
Repréasentanz der kommunalen Ver-
treter in der deutschen Delegation
des Ausschusses der Regionen. Wie
Sie wissen, soll iiber eine Anderung
der Sitzverteilung zwischen Kommu-
nen und Landern in der deutschen
Delegation erst entschieden werden,
wenn sich abzeichnet, wie groB3 die
deutsche Delegation im Ausschuss
der Regionen tiberhaupt kiinftig sein
wird. Zu einem Beschluss tiber die
Anderung der DelegationsgréBen
hat sich der Ausschuss der Regio-
nen selbst aber nicht durchringen
konnen. Daher warten wir nun auf
den Vorschlag der Kommission, der
Grundlage fiur die abschlieBende
Entscheidung des Ministerrats ist.
Diesen Vorschlag dirfte die Kom-
mission bald prasentieren. Denn die
Frage der kiinftigen Sitzverteilung
im Ausschuss der Regionen muss vor
dem Beitritt Kroatiens zur EU gere-
gelt werden.

Es ware moglich, wenn ein Vertreter
der niedersachsischen Kommunen
auf dieser Grundlage dauerhaft in
den Ausschuss der Regionen entsandt
werden wirde. Allerdings warne ich
vor Uubertriebenen Erwartungen an
die Arbeit, die Effizienz und die Er-
gebnisse der Beratungen im AdR.

Moglicherweise besteht bei den
niedersachsischen Kommunen aber
auch der Wunsch nach einer eigenen
standigen Reprasentanz in Brissel.
In diesem Falle mochte ich der Ar-
beitsgemeinschaft oder einem der
drei Spitzenverbande stellvertretend
fir alle schon heute eine Bleibe in
unserer Landesvertretung in Briissel
anbieten. Sie befanden sich dann in
bester Gesellschaft mit der Deutschen
Messe AG und der Salzgitter AG,
die ebenfalls Untermieter bei uns im
Niedersachsen-Haus in der Rue Mon-
toyer 61 in Brussel sind.

3. Zur gemeinsamen Nutzung
von Gestaltungsspielrdumen

Die Grafschafter Thesen zeigen, dass
der NLT und die Landesregierung die
Verordnungsvorschlage der Europai-
schen Kommission fur die Struktur-
politik nach 2013 &ahnlich bewerten.
Gemeinsam werden wir darauf hin-
wirken, dass in den Verordnungs-
entwilrfen regionale und kommunale

Gestaltungsmoglichkeiten starker
als bisher vorgesehen werden. Denn
ich sehe mit Sorge, dass die neuen
Verordnungsvorschlage die Mitglied-
staaten deutlich stdarker einschran-
ken als bisher vorgesehen. Dies wird
unsere Moglichkeiten, den Struk-
turwandel zu begleiten, erheblich
begrenzen. Die Herausforderungen
des demografischen Wandels miissen
daher umso stdarker in die nieder-
sachsische Programmplanung fir die
nachste Forderperiode einfliefen.
Das zuriickgehende Foérdervolumen
sollten wir dabei nicht in einer Viel-
zahl von Einzelférderrichtlinien zer-
fasern lassen.

Um uber die Fordermoglichkeiten
noch besser zu informieren, haben
die drei kommunalen Spitzenver-
bande und die Landesregierung in
den letzten sechs Wochen vier Re-
gionalveranstaltungen, und zwar in
Osnabriick, Lineburg, Braunschweig
und Hildesheim durchgefiihrt. Die
Gesprache sind in konstruktiver
Atmosphdre gefiihrt worden. Die
Kommunen haben ihre Vorschlage
zur Ausgestaltung der kiinftigen
EU-Forderung eingebracht. Daruber
hinaus soll der Dialog zu Ziffer 9 des
Zukunftsvertrages in einem zweiten
Schritt durch Gesprache der Forder-
ressorts mit kommunalen Vertretern
vertieft und konkretisiert werden.

Drei Themen waren in den Regional-
veranstaltungen Ihnen noch beson-
ders wichtig:

— eine besondere Forderung fur
strukturschwache Regionen,

— eine Forderung des landlichen
Raumes, die den Bediirfnissen vor
Ort, insbesondere im Hinblick auf
den demografischen Wandel, ge-
recht wird und

— die Fortfiihrung des bewdhrten
Forderinstruments der Regionali-
sierten Teilbudgets.

Offen gesagt: Ein Sonderprogramm
fur strukturschwache Regionen aus
Landesmitteln wird es nach heutiger
Einschatzung bis auf weiteres nicht
geben konnen. Sie alle wissen, dass
sich die Landesregierung und die sie
tragenden Fraktionen von CDU und
FDP das Ziel gesetzt haben, bis 2017
einen Haushaltsplanentwurf ohne
neue Schulden vorzulegen.

Mit Riicksicht auf kommende Ge-
nerationen und im Hinblick auf die
Vorbildfunktion Deutschlands bei der
Bewaltigung der europdischen Staats-

schuldenkrise, moéchten wir unsere
Verpflichtung aus Art. 109, Abs. 3,
Grundgesetz, ab dem 1. Januar 2020
keine neuen Schulden mehr aufzu-
nehmen, bereits frither erfiillen.

Gleichwohl sehe ich aber durchaus
Moéglichkeiten, strukturschwache
Kommunen bei der Kofinanzierung
von EU-Mitteln zu unterstiitzen. Die
von den Kommunen aufzubringen-
den Kofinanzierungsanteile konnten
kinftig nach deren finanzieller Leis-
tungsfahigkeit gestaffelt werden. Dies
wurde bereits beim KP II und in der
ZILE-Richtlinie erfolgreich praktiziert.
Voraussetzung dafiir ist aber, dass fi-
nanziell leistungsfahigere Kommunen
bereit sind, hohere Kofinanzierungs-
anteile zugunsten finanzschwacherer
Kommunen zu tragen. Welchen Weg
wir hier kiinftig einschlagen, wird im
weiteren Verfahren zu entscheiden
sein.

Mit Blick auf den demografischen
Wandel muss die Férderung der land-
lichen Entwicklung in Niedersachsen
konkreten Handlungsstrategien fol-
gen. Dabei ist zu unterscheiden zwi-
schen:

— Entwicklungsstrategien fiir Raume,
in denen eine positive Zukunft zu
erwarten ist,

— Stabilisierungsstrategien fiir Rdéume,
die in ihrer aktuellen Situation und
fir die kommenden Herausforde-
rungen gefestigt werden sollen und

— Anpassungsstrategien fir Rdume,
die ihre Entwicklung an ricklaufi-
gen Tendenzen ausrichten miissen
und dabei besonders der Untersttit-
zung bediirfen.

Die Kommunen werden selbst ent-
scheiden miissen, welche der benann-
ten Strategien die fiir sie passende ist.

Die Landesregierung wurdigt aus-
dricklich die positiven Effekte der
»Regionalisierten Teilbudgets” in der
laufenden Forderperiode. Wie dieser
Gedanke weiterentwickelt werden
kann, ist aufgrund der Regelungen in
den Verordnungsentwiirfen der Euro-
paischen Union derzeit aber noch nicht
klar.

Dies hangt vor allem damit zusammen,
dass die zentrale Saule der Regionali-
sierten Teilbudgets, die KMU-Forde-
rung, von der Europdischen Union sehr
stark in Frage gestellt wird. Hier droht
im EFRE ein Paradigmenwechsel, der
zu nachhaltigen Veranderungen in
diesem Forderbereich fiuhren wird.
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Dartliber hinaus miissen wir uns auf
erheblich weniger Mittel einstellen.
Schon ist das nicht. Aber ich kann es
nicht dndern. Was ist also zu tun?

Eine Option ware z.B. die fonds- und
ressortiibergreifende Bilindelung der
bisher getrennten kommunalspezifi-
schen Forderprogramme mit dem Ziel,
die Verfahren zu entburokratisieren
und zugleich mehr Rechtssicherheit
und Handlungsspielraume sicherzu-
stellen.

Die Landesregierung beabsichtigt,
im April eine erste Entscheidung zur
grundsatzlichen Ausrichtung der kiinf-
tigen EU-Programme zu treffen. Die

72. Landkreisversammliung

Abstimmungen zwischen den Ressorts
laufen noch. Auch im April werden wir
sicherlich noch keine exakte Kenntnis
vom kinftigen Rechts- und Finanz-
rahmen haben. Gleichwohl mochte
die Landesregierung einen moglichst
punktlichen Programmstart in 2014
gewahrleisten. Daher wollen wir die
Zeit der noch monatelangen Verhand-
lungen im Rat und im Europdaischen
Parlament uber die Verordnungsent-
wiirfe nutzen und schon jetzt mit der
Programmaufstellung beginnen.

Eines darf ich Thnen versichern:
Auf alle Félle werden wir die Ergeb-
nisse der vier Regionalveranstaltungen
in unsere erste Entscheidung einbezie-

Statement zur kiinftigen Europapolitik der EU

von Jens Geier, MdEP

MdAEP Jens Geier fiihrte einleitend
aus, sich auf einige Schlaglichter be-
schrinken zu wollen. Insbesondere
wolle er auf die Grafschafter Thesen
des Niedersdchsischen Landkreista-
ges zur Europapolitik eingehen und
einige Entwicklungen fiir die Zukunft
des Regionalfonds darstellen.

In Punkt III. der ,Grafschafter The-
sen” sprechen Sie eine europdische
Uberregulierung an, die Unmut und
Kosten vor Ort verursache. Dies ist
ein gern gepflegter Vorwurf und die
EU-Institutionen tun was sie konnen,
um diesen abzubauen. Aus genau
diesem Grund gibt es ja auch die
Entburokratisierungskommission von
Edmund Stoiber. Diese Entbtrokrati-
sierungskommission kommt tbrigens
zu einem interessanten Ergebnis: Die
Uberregulierung entsteht oft genug
bei der ineffizienten Umsetzung
einer EU-Richtlinie in Bundes- oder
Landesrecht. Wir Parlamentarier sind
sehr darum bemiiht Verfahren, bei-
spielsweise bei der Beantragung eu-
ropdaischer Fordergelder und bei der
Durchfithrung europadisch finanzierter
Projekte, zu vereinfachen. Dreh- und
Angelpunkt ist dabei die Europdische
Haushaltsordnung, so etwas wie der
Leitfaden und das Regelwerk fiir die
Zusammenarbeit mit den Mitglieds-
staaten, die im ,geteilten Manage-
ment” 80 Prozent der EU-Haushalts-
mittel verwalten. Sie gibt die Regeln
fir die gesamten Ausgaben vor, die
die Europdische Union tatigt.

Ziel meiner Arbeit und der vieler
Kolleginnen und Kollegen im Haus-
haltskontrollausschuss ist es, die
Haushaltsordnung neu zu gestalten,
groBtmogliche Transparenz herzustel-
len und die Verfahren bei der Verwen-
dung europadischer Mittel erheblich zu
vereinfachen. Seit einiger Zeit findet
nun ein sogenannter Trilog der Insti-

hen und vor der Kabinettsbefassung
im April wird die Landesregierung
noch einmal das Gesprach mit den
drei kommunalen Spitzenverbanden
suchen. Und nattirlich werden wir den
Dialog mit den Kommunen auch da-
nach fortsetzen.

Die europapolitischen Belange
der Kommunen sind der Landes-
regierung sehr prdasent. Auf politi-
scher und auf Arbeitsebene besteht
auch zu Europathemen ein regel-
mabBiger Austausch zwischen dem NLT
und der Landesregierung. Lassen Sie
uns diesen Dialog in Threm Interesse
und zu Ihrem Nutzen fortsetzen! Das
mochte ich IThnen gerne anbieten.

Jens Geier, MdEP
Foto: NLT

tutionen statt, zwischen Europdischem
Parlament, der Kommission und dem
Rat. Als Koordinator der Sozialdemo-
kraten im Haushaltskontrollausschuss
nehme ich an diesen Verhandlungen
teil. Viel biirokratischer Aufwand ent-
steht dadurch, dass bei der Verwen-
dung von Geld aus dem EU-Haushalt
im geteilten Management zwei un-
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terschiedliche Regeln zu Anwendung
kommen, die nicht aufeinander abge-
stimmt sind. Namlich die Europdaische
Haushaltsordnung einerseits, und die
Bundes- oder Landeshaushaltsord-
nung andererseits. Und was macht der
brave Beamte? Er muss beide Regulie-
rungen, die sich méglicherweise sogar
widersprechen, auf den Endbegtinstig-
ten tiberwalzen, der daran verzweifelt.

Die Umsetzung europdischen Rechts
ist, wie Sie in These IV und V for-
mulieren, in der Tat oft Aufgabe der
Kommunen. Die Kiritik seitens der
Kommunen, das Regelungen nicht
nur eingehalten, sondern wahrend der
Umsetzung in nationales Recht noch
verstarkt werden, geht zu Lasten der
Europafahigkeit der Kommunen. Sie
muss aus den angesprochenen Grun-
den an der richtigen Stelle, namlich
bei der Bundesregierung bzw. bei den
Landesregierungen, vehement von
den politischen Vertretern vorgebracht
werden.

Dass es bei der Vergabe von Kon-
zessionen durch die Kommunen um
binnenmarktrelevante Fragen geht,
kann meines Erachtens nicht wirklich
bezweifelt werden. Daher habe ich
meine Zweifel, ob der Vorschlag der
Subsidiaritatsrige, den Ministerpra-
sident McAllister hier gemacht hat,
am Ende wirklich zielfithrend ist. Gibt
es denn noch einen Plan B, wenn die
Subsidiaritatsrige verworfen wird?
Ich empfehle dringend, so schnell wie
moglich Kontakt mit dem Gesetzgeber,
also dem Europdischen Parlament und
der Bundesregierung als Mitglied des
Rates aufzunehmen.

Schlusswort

Ich mochte Thnen aber auch einige
Informationen zum Stand der Ver-
handlungen fiur die nachste Forder-
periode der EU-Strukturfonds geben:
Die Europaische Kommission schlagt
vor, fur die Regionen des Zielgebietes
+ Wettbewerbsfahigkeit und Innova-
tion” - ich benutze gerne weiter das
vertraute ,Ziel 2" — die die Mitglieder
der Strukturfonds in 48 Prozent fiir den
Europdischen Regionalfonds (EFRE)
und 52 Prozent fiir den Europdischen
Sozialfonds (ESF) aufzuteilen. Mir er-
scheint das fiir die ja sehr heterogene
Lage in den deutschen Regionen als
zu statisch, aber dazu sollten Sie sich
bald ein Urteil bilden. Den Bericht
dazu schreiben die deutsche Sozialde-
mokratin Constanze Krehl und der nie-
derlandische Christdemokrat Lambert
van Nistelrooij. Durch diese doppelte
Verantwortlichkeit wollen wir im EP
das notige politische Gewicht organi-
sieren.

Auch die enge Themeneinteilung im
Vorschlag der EU-Kommission halte
ich fur nicht zielfiihrend. 80 Prozent
sollen fiir die Bereiche Energieeffizi-
enz, Innovationsférderung und Star-
kung der KMU eingesetzt werden,
,mindestens 5 Prozent" fir den stad-
tischen Raum. Diesen Themenkatalog
will das Europaische Parlament erwei-
tern und ich bin zuversichtlich, dass am
Ende die demografische Entwicklung
berticksichtigt wird, wie Sie das in den
Thesen verlangen.

In diesem Zusammenhang kann ich
vielleicht auch eine weitere Sorge
von Ministerprasident McAllister zer-
streuen: kunftig sollen die Ziele der

EU-Fonds besser ineinander greifen.
Wenn die KMU-Foérderung im Rahmen
des Fonds fiur die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) nicht mehr
stattfinden sollte, so wie die Kommis-
sion das vorschlagt, dann ist zu prufen,
ob nicht der EFRE dafur genutzt wer-
den kann.

Bei all diesen wichtigen Fragen und
den von Ihnen formulierten Impulsen
fir die EU-Regionalpolitik spielt die
Hohe des EU-Haushaltes eine ent-
scheidende Rolle. Fir die Forderperio-
de von 2014 bis 2020 muss das Budget
der Kohasionspolitik mindestens so
hoch sein wie in der aktuellen For-
derperiode. Regionalférdermittel aus
dem EU-Topf konnen nur in den Bun-
deslandern ankommen, wenn der Eu-
ropaische Haushalt vorher aus Berlin
und den tbrigen Hauptstadten der Eu-
ropaischen Union mit ausreichenden
Mitteln ausgestattet wurde. Es muss
somit darauf geachtet werden, dass der
EU-Haushalt ab 2014 ein angemesse-
nes Gesamtvolumen bekommt. Um
diesen sogenannten ,Mittelfristigen
Finanzrahmen" erarbeiten zu konnen,
muss von den Mitgliedsstaaten aber
auch das Signal ausgehen, dass ein
Mehr an Europa gewtnscht ist. Mo-
mentan ist die Haltung, auch unserer
Bundesregierung eine andere: Trotz
immer mehr europdaischen Aufgaben
und Kompetenzen, die die Mitglieds-
staaten auch entlasten, soll am besten
weniger in den EU-Topf eingezahlt
werden. Hier muss auch in Deutsch-
land ein Umdenken einsetzen, damit
EU dort ankommen und wirken kann
wo es erforderlich ist — in den Kommu-
nen.

Klaus Wiswe, stellvertretender Vorsitzender des NLT

.1 am sitting on Top of the World“ hat
die Gruppe ,Vier Gewinnt” am Be-
ginn unserer heutigen Veranstaltung
gesungen. Das trifft fur die niedersach-
sischen Landkreise wohl kaum zu. Sie
stehen vielmehr mitten im Leben. Die
heutige Veranstaltung hat dies erneut
verdeutlicht.

Die Landkreise wollen ihren Gestal-
tungsauftrag im Interesse der Bilrge-
rinnen und Birger wahrnehmen. Sie
setzen auf verladssliche Partnerschaft.

Dies gilt gegentliber dem Land, aber
auch gegentiber den kreisangeho-
rigen Stadten und Gemeinden. Nur
gemeinsam konnen wir Erfolg haben.
Ich mochte dies anhand von drei Stich-
worten aus der Ansprache des Kolle-
gen Reuter nochmals verdeut-lichen.

Wir stehen nicht vor der Frage , Wol-
len wir uns eine Schuldenbremse in
der Landesverfassung erlauben oder
nicht”. Ein verantwortungsvoller Um-
gang mit den immer knapper werden-

den Finanzmitteln ist unabdingbar.
Der Bund hat daraus die Konsequenz
gezogen. Die Schuldenbremse des
Grundgesetzes wirkt, ob Niedersach-
sen mitspielt oder nicht. Wir plddie-
ren dafiir, durch eine Anderung der
Landesverfassung selbst Einfluss zu
nehmen. Und wir erwarten von allen
verantwortlichen parlamentarischen
Kraften, dass sie dem vielfachen Be-
kenntnis zur kommunalen Selbstver-
waltung auch und gerade in dieser
Frage Taten folgen lassen.
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Sehr tatkraftig haben Bund, Land,
Landkreise sowie Stadte und Gemein-
den in den vergangenen Jahren den
Ausbau der Betreuung der unter Drei-
jahrigen vorangetrieben. Wir — und
insoweit darf ich, glaube ich, auch fir
die Kollegen vom Niedersachsischen
Stadtetag und vom Niedersachsischen
Stadte- und Gemeindebund sprechen
— stehen zu dieser Verantwortung.
Angesichts der vom Kollegen Reuter
angesprochenen kommunalen An-
strengungen habe ich aber kein Ver-
standnis daftr, wenn in diesen Tagen
aus dem Landtag heraus erklart wird,
Bund und Land Niedersachsen hatten
vorgelegt, jetzt seien die Kommunen
in der Pflicht. Wir brauchen keinen
Vergleich zu scheuen. Zielfihrend
sind solche AuBerungen nach meiner
Uberzeugung jedenfalls nicht.

Und ich werbe auch an dieser Stelle
nochmals fiir eine bessere Abstim-
mung der Forderpolitik, insbesondere
im landlichen Raum. Wenn es keinen
politischen Weg zu einer Aufgaben-
verlagerung gibt, ist dies aus unserer
Sicht das Minimalgebot. Es geht nicht
darum, dass die Zuwendungsempfan-
ger selber tUber die Mittel befinden
sollen. Es geht darum, dass die For-
derprogramme von Land und Kom-
munen, dass das Zusammenwirken
der auf unterschiedlicher Ebene be-
teiligten Behorden besser koordiniert
und abgestimmt wird. Auch hieran
muss es ein gemeinsames Interesse
von Land, Landkreisen sowie Stadten
und Gemeinden geben. Die Sach-
fragen sind mithsam ausdiskutiert.
Wir erwarten nunmehr die Umsetzung
des ausgehandelten Kompromisses.

Meine Damen und Herren, es ist an
der Zeit, Dank zu sagen gegenuber
all denjenigen, die zum Gelingen der
heutigen Veranstaltung beigetragen
haben. Mein erster Dank gilt dem
ersten Reprasentanten des Landes
Niedersachsen, Ihnen, sehr geehrter
Herr Prasident Dinkla. Sie sind der
Kreisfamilie tiber viele Jahrzehnte
personlich verbunden. Sie haben den
Landkreis Wittmund selbst in der
Landkreisversammlung vertreten.
Mit Respekt, aber auch mit Bedau-
ern haben wir Ihre Entscheidung zur
Kenntnis genommen, fir den 17. Nie-
dersdchsischen Landtag nicht wieder
kandidieren zu wollen. Der heutige
Dank gilt daher nicht nur Ihrer Teil-
nahme und Ihrem GruBwort, sondern
Threr vielfaltigen Unterstiitzung der
Landkreise auf kommunaler und auf
Landesebene. Wir wiinschen Ihnen fiir
die Zukunft alles erdenklich Gute.

72. Landkreisversammliung

Der stellvertretende NLT-Vorsitzende Klaus Wiswe beendete mit seinem Schlusswort die

72. Landkreisversammlung.

Ein besonderer Dank gilt auch dem
Regierungschef dieses Landes, Ihnen,
sehr geehrter Herr McAllister. Es ist
nicht selbstverstandlich, dass der Mi-
nisterprasident in Zeiten, die nicht
frei von Konflikten sind, an zwei
aufeinanderfolgenden Jahren an der
Landkreisversammlung teilnimmt.
Sie haben mit Threr europapolitischen
Rede inhaltliche Akzente gesetzt. In
vielen Punkten darf ich groBe Uberein-
stimmung feststellen. Danken mochte
ich ausdriicklich fiir Thre Anmerkun-
gen zur Finanzmarktregulierung und
der zum Ausdruck gebrachten Unter-
stiitzung fir unsere Sparkassen, aber
auch der Genossenschaftsbanken. Wir
sind uns auch einig, dass es keiner eu-
ropaischen Richtlinie fir die Vergabe
von Konzessionen bedarf.

Sehr wohlwollend habe ich Ihr ganz
praktisches Angebot zu einer verbes-
serten Zusammenarbeit zwischen dem
Land Niedersachsen und den nieder-
sachsischen Landkreisen in Briissel zur
Kenntnis genommen. Wir werden Ihre
Anregungen in Abstimmung mit dem
Deutschen Landkreistag sehr sorgfal-
tig prifen. Gefreut hat uns auch Ihre
Zusage, vor der Kabinettsbefassung
tUber die kinftige EU-Forderperiode
im April nochmals das gemeinsame
Gesprach zu suchen. Insgesamt habe
ich den Eindruck, dass wir uns in Vor-

Foto: NLT

bereitung auf die EU-Foérderung ab
2014 in einem sehr fruchtbaren Dialog
befinden. Besonders dankbar haben
wir die Zusage aufgenommen, das
bewdhrte Forderinstrument der Regi-
onalisierten Teilbudgets aus Sicht der
Landesregierung in der kommenden
EU-Forderperiode fortzufiihren.

Dank gilt auch Ihnen, sehr geehrter
Herr Geier, dass Sie den Sprung uber
die Landesgrenze nach Niedersach-
sen getan haben. Ihre Perspektive aus
Sicht des Europaischen Parlamentes
zur kunftigen Forderpolitik hat uns er-
neut die wachsende Bedeutung der di-
rekt gewahlten Volksvertretung auch
auf europdischer Ebene vor Augen
gefuhrt.

Meine Damen und Herren, bei allen
Problemen in Einzelnen: Das Land
Niedersachsen und seine Landkreise
stehen wirtschaftlich und politisch
gut da. Wir sind der festen Uberzeu-
gung, dass dies maBgeblich auch
durch die europdischen Rahmenbe-
dingungen bedingt ist. Deswegen hat
der NLT die Landkreisversammlung
2012 unter ein europapolitisches
Motto gestellt.

Und in der Grafschaft Bentheim ist
Europa allemal das richtige Thema.
An kaum einer anderen Stelle des
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groBen Landes Niedersachsen wird
Europa so hautnah erlebbar. Davon
haben wir uns wahrend der vergan-
genen zwei Tage lberzeugen kon-
nen. Es war ein gewisses Wagnis, die
Landkreisversammlung an den west-
lichen Rand des Landes zu legen.
Ihre zahlreiche Teilnahme, fir die wir
uns herzlich bedanken, zeigt, dass
wir gut beraten waren.

Dass dies der Fall ist, liegt auch an der
vorbildlichen Unterstiitzung der Ver-

anstaltung durch den Landkreis Graf-
schaft Bentheim. Hierfuir gilt Ihnen,
lieber Kollege Friedrich Kethorn, und
IThren Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern ganz herzlichen Dank. Wir
haben uns in diesem - Ubrigens mit
offentlichen EU-Mitteln geférderten
— Tagungsgebdude ebenso wie in den
Hotels wohlgefiihrt. Die Zusammen-
arbeit zwischen der Kreisverwaltung
und der NLT-Geschaftsstelle im Vor-
feld und wéahrend der Veranstaltung
war vorbildlich. Nochmals herzlichen

Verabschiedung der ausgeschiedenen Landréte
und ehrenamtlichen Mitglieder der Landkreisversammliung

Erstmals hat der Niedersachsische
Landkreistag bei einer Landkreis-
versammlung die Mitwirkung der
ausgeschiedenen Landrate und eh-
renamtlichen Mitglieder mit einer
kleinen Feierstunde zur Verabschie-
dung gewturdigt. NLT-Vorsitzender
Bernhard Reuter betonte in seinem
GruBbwort, dass alle, die sich in den
Gremien des Verbandes engagiert
héatten, sich stets ,uber das eigentli-
che Mandat oder Hauptamt hinaus”
engagiert hatten.

Die 72. Landkreisversammlung bot
eine besondere Gelegenheit, auf

dieses Ehrenamt einzugehen, denn
nach der Kommunalwahl im Sep-
tember 2011 ist genau die Halfte
der 38 ordentlichen Delegierten der
Landkreisversammlung aus dieser
Funktion ausgeschieden. Mit Ab-
lauf der Kommunalwahlperiode am
31. Oktober 2011 sind zudem neun
hauptamtliche Landrdte in den Ru-
hestand getreten. Mit Hermann
Broring, Dr. Theodor Elster, Gerhard
Kilian und Walter Theuerkauf sind
die letzten hauptamtlichen Landrate
ausgeschieden sind, die zuvor bereits
langere Zeit als Oberkreisdirekto-
ren die Chefs ihrer Verwaltungen

Dank, lieber Herr Kethorn fiir Ihre
Gastfreundschaft und Ihr GruBwort,
das uns Thren Landkreis heute Mor-
gen nochmals nahergebracht hat.

Genau dies, die Grafschafter Men-
schen naherbringen, werden auch
Gerald Geerink und Tobias Klomp
aus Veldhausen, Moritz Temme und
Daniel Titz aus Neuenhaus, also die
Gruppe ,Vier Gewinnt”, mit ihren
abschlieBenden Gesangsdarbietun-
gen.

Die Gruppe , Vier
Gewinnt” begeisterte
das Auditorium in
Nordhorn. Foto: NLT

waren. ,Mit dem Inkrafttreten des
Niedersachsischen Kommunalverfas-
sungsgesetzes am 1. November 2011
ist damit fir den NLT nochmals und
endgiiltig die Verabschiedung der
Zweigleisigkeit erfolgt”, sagte Reuter
in Nordhorn.

Die ehrenamtlichen Kreistagsabge-
ordneten, die bis zur letzten Wahl-
periode ordentliche Delegierte in
der Landkreisversammlung waren,
verabschiedete der Vorstand des NLT
dann gemeinsam. Uberreicht wurden
jeweils eine Urkunde und ein Buch-
prasent. NLT-Vorsitzender Bernhard
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Reuter fiihrte zu den einzelnen Per-
sonlichkeiten aus:

.Reinhard Briinjes, Landkreis Ro-
tenburg (Wimme), gehorte der
Landkreisversammlung seit 2002
an. Er war Mitglied des Kulturaus-
schusses des NLT und stellvertre-
tendes Mitglied im  Wirtschafts-
und Verkehrsausschuss. Reinhard
Brunjes, Jahrgang 1947, war drei
Jahrzehnte im Kreistag aktiv, dabei
von Oktober 2000 bis Oktober 2001
Landrat des Landkreises Rotenburg
(Wimme), seit November 2001
Vorsitzender des Kreistages und
1.stellvertretender  Landrat des
Landkreises. Im NLT war er fur uns
einer derjenigen, die sich stets nach-
driicklich fir die gleichberechtigte
Mitwirkung des Ehrenamtes einge-
setzt hat.

Otto Deppmeyer, Landkreis Hameln-
Pyrmont, Landtagsabgeordneter, ge-
horte der Landkreisversammlung seit
2006 an und war seit 2010 Mitglied
des NLT-Umweltausschusses. Er war
seit 1986 Kreistagsabgeordneter im
Landkreis Hameln-Pyrmont und von
2001 bis 2011 Vorsitzender der CDU-
Kreistagsfraktion.

Wilhelm Evers, Landkreis Diepholz,
gehorte der Landkreisversammlung
seit 2002 an. Von 2007 bis 2009 war er
Vorstandsmitglied des NLT. Seit 2010
gehorte er dem NLT-Wirtschafts- und
Verkehrsausschuss an und war stell-
vertretendes Mitglied im Verfassungs-
und Europaausschuss. Wilhelm Evers,
Jahrgang 1937, war von 1996 bis 2011
stellvertretender Landrat des Land-
kreises Diepholz.

Joachim Finke, Landkreis Ammer-
land, gehorte der Landkreisversamm-
lung seit 2002 an. Seit 2010 war er
Mitglied des Umweltausschusses des
NLT. Joachim Finke, Jahrgang 1947,
war von 2001 bis 2011 stellvertreten-
der Landrat des Landkreises Ammer-
land.

Gerd Meyer, Landkreis Vechta, ge-
horte der Landkreisversammlung seit
2007 an. Gerd Meyer, Jahrgang 1962,
war von 2001 bis 2011 Kreistagsabge-
ordneter des Landkreises Vechta. Im
NLT war er ein engagiertes Mitglied
im Finanzausschuss.

Udo Mientus, Region Hannover, ge-
horte der Landkreisversammlung seit
2007 an. Seit 2010 war er stellvertre-
tendes Mitglied im Umweltausschuss
des NLT. Herr Mientus, Jahrgang
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1942, gehorte von 2001 bis 2011 der
Regionsversammlung der Region
Hannover an und war Vorsitzender
der Regionsversammlung.

Reinhard Onnen-Liibben, Landkreis
Friesland, gehorte der Landkreisver-
sammlung seit 2002 an. Er war seit-
dem Mitglied des Wirtschafts- und
Verkehrsausschusses des NLT und
seit 2008 stellvertretendes Mitglied
des Umweltausschusses. Von 2006
bis 2011 gehorte Reinhard Onnen-
Libben dem Kreistag des Landkreises
Friesland an.

Giinter Peters, Landkreis Wittmund,
gehorte der Landkreisversammlung
seit 2009 an. Er war bereits zuvor stell-
vertretendes Mitglied des Gesund-
heitsausschusses.

Herbert Peters, Landkreis Cuxhaven,
gehorte der Landkreisversammlung
seit 2002 an und war Mitglied des So-
zialausschusses.

Gerhard Schulze, Landkreis Uelzen,
gehorte der Landkreisversammlung
seit 2002 an. Bereits seit 1992 ist er Mit-
glied des Vorstands des NLT! 20 Jahre
Zugehorigkeit in einem Gremium des
NLT - das gibt es nicht oft, wir danken
besonders herzlich fiir die vieljahrige
Verbundenheit und die kompetente
Mitarbeit! Bei Ehepaaren wiirde man
am 20. Hochzeitstag von der ,Porzel-
lan-Hochzeit' sprechen. Nun ist es bei
Herrn Schulze alles andere als tiblich,
Porzellan zu zerschlagen, vielmehr hat
er mit seiner ausgeglichenen, freundli-
chen und verbindlichen Art stets dazu
beigetragen, zur sachlichen Entschei-
dungsfindung im Vorstand des NLT
beizutragen und dabei insbesondere
bei seinem ,Leib- und Magenthema’,
der Landwirtschaft, immer wieder hilf-
reich seine Kenntnisse eingebracht.
Herr Schulze, Jahrgang 1939, enga-
gierte sich seit Ende der sechziger
Jahre in der Kommunalpolitik. Von
1972 bis 1986 amtierte der Landwirt-
schaftsmeister als Biirgermeister der
damals neu gegrindeten Samtgemein-
de Rosche. 1976 erfolgte seine Wahl in
den Uelzener Kreistag. Schwerpunkte
seiner Arbeit waren der Ausbau der
Infrastruktur und die Bildungspolitik.
1986 wurde Schulze zum Landrat des
Kreises Uelzen gewdhlt und tibte die-
ses Amt nach dreimaliger Wiederwahl
bis 2004 aus.

Herr Schulze, wir werden Sie im Vor-
stand des NLT vermissen. Wir win-
schen Thnen alles erdenklich Gute,
insbesondere Gesundheit.

Ernst Tannen, Landkreis Weser-
marsch, gehorte der Landkreisver-
sammlung seit 2007 an. Ernst Tannen
ist seit 2006 Kreistagsvorsitzender
und gehort dem Kreistag des Land-
kreises Wesermarsch bereits seit
1968 an — und ist bis heute Mitglied
des Kreistags, dies ist ein Rekord!
Ernst Tannen war Mitglied des NLT-
Sozialausschusses."”

Der NLT-Vorsitzende erwahnte kurz
die ausgeschiedenen Mitglieder der
Landkreisversammlung, die in Nord-
horn nicht persénlich anwesend sein
konnten:

.Klaus Dera, Landkreis Nienburg/
Weser, gehorte der Landkreisver-
sammlung seit 2002 an war Mitglied
im Sozial- und im Kulturausschuss
des NLT. Josef Egbers, Landkreis
Emsland, gehorte der Landkreisver-
sammlung seit 2002 an. Dr. Harald
Noack, Landkreis Goéttingen, gehor-
te der Landkreisversammlung seit
2003 an. Helmut Prossner, Landkreis
Verden, gehorte der Landkreisver-
sammlung seit 2007 an. Uwe Schafer,
Landkreis Wolfenbtttel, gehorte der
Landkreisversammlung seit 2010 an
und war Mitglied des Organisati-
onsausschusses. Wittich Schobert,
Landkreis Helmstedt, gehorte der
Landkreisversammlung seit 2007 an
und war zunachst stellvertretendes
und dann ordentliches Mitglied des
NLT-Vorstands. Heinrich Timmer-
mann, Landkreis Holzminden, ge-
horte der Landkreisversammlung seit
2004 an.”

Zur Verabschiedung der Landrate
wandte sich NLT-Vorsitzender Reuter
mit folgenden Worten an die fritheren
Kollegen:

.Hermann Broéring, Landkreis Ems-
land, war einer der bekanntesten
Oberkreisdirektoren und Landra-
te Niedersachsens. Er gehorte der
Landkreisversammlung seit 1992 an.
Von 1992 bis 2002 war er Mitglied
des Finanzausschusses des NLT und
seit 2002 Mitglied des Vorstandes.
Er hat entscheidende Akzente in
der Gremienarbeit gesetzt und die
Interessen der Landkreise stets mit
Verve und groBer Wirkung vertreten.
Hermann Broéring, Jahrgang 1945,
hat seit 1991 zunachst als Ober-
kreisdirektor und spater als Landrat
das Emsland gepragt. Besonders
hervorzuheben ist aus seinen vielen
ehrenamtlichen Funktionen auch fir
die niedersachsischen Landkreise
sein nachhaltiges Engagement in der
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Insgesamt 19 ehrenamtliche Mitglieder der Landkreisversammlung sind ausgeschieden. Zwolf von Ihnen wurden in Nordhorn persénlich
vom Geschdiftsfiihrenden Vorstand des NLT verabschiedet, darunter Gerhard Schulze (siebter von rechts), der dem Vorstand des NLT 20

Jahre angehdrte.

niedersachsischen Sparkassenorga-
nisation, vor allem als Vorstandsvor-
sitzender des Sparkassenverbandes
Niedersachsen und als Mitglied
im Aufsichtsrat der Nord/LB. Der
Kreistag des Emslandes hat ihm den
Titel ,Ehrenlandrat” verliehen. Zum
1. November 2011 hat er das Zepter
an seinen Nachfolger, den bisherigen
1. Kreisrat des Landkreises Emsland,
Reinhard Winter, tiibergeben.

Heinrich Eggers, Landkreis Nien-
burg/Weser, kam als fritherer eh-
renamtlicher Landrat nach einem
erfullten Berufsleben in der freien
Wirtschaft zu seinem zweiten ,beruf-
lichen Friihling' als hauptamtlicher
Landrat im Landkreis Nienburg/
Weser und gehorte der Landkreisver-
sammlung seit 2002 an. Er war seit
2003 Mitglied des Vorstandes des
NLT und stellvertretendes Mitglied
im Kulturausschuss. Seit 2004 war
er zudem stellvertretendes Mitglied
im Verfassungs- und Personalrechts-
ausschuss und im Organisationsaus-
schuss. Seit 2005 war er Mitglied im
damaligen Krankenhausausschuss.
In allen Gremien hat Heinrich Eg-
gers, Jahrgang 1943, Entscheidendes
beigetragen. Von 2002 bis 2011 war
er Landrat des Landkreises Nien-
burg/Weser und hat seine Tatigkeit
dort mit ebensolchem Erfolg ausge-
ubt. Nachfolger von Heinrich Eggers

ist Detlev Kohlmeier, zuvor Samtge-
meindebilirgermeister der Samtge-
meinde Marklohe.

Manired Hugo, Landkreis Osna-
briick, war Richter und Staatsanwalt,
bevor er Verwaltungschef wurde.
Er gehorte der Landkreisversamm-
lung seit 2002 an. Seitdem war er
zudem stellvertretendes Mitglied des
NLT-Vorstandes und Mitglied des
Finanzausschusses. Manfred Hugo,
Jahrgang 1942, wurde 1993 ehren-
amtlicher Landrat des Landkreises
Osnabriick. Von 2002 bis 2011 tubte
er das Amt hauptamtlich aus. Sehr
treffend hat ein Kollege bei einer
anderen Verabschiedung seinen
verschmitzten Humor hervorgeho-
ben. Sein Nachfolger ist Dr. Michael
Libbersmann, der zuvor schon eine
Weile beim Landkreis war und aus
der Position eines Samtgemeinde-
burgermeisters heraus in sein jetzi-
ges Amt gewdhlt wurde.

Gerd Stotzel, Landkreis Diepholz,
war quasi Hauptverwaltungsbeam-
ter nach Abschluss der Schule. Uber
die Samtgemeinde Grasleben bei
Helmstedt fithrte ihn der Weg tiber
Bassum in die Kreishduser in Diep-
holz und Syke. Dort hat er die Kreis-
reform aus dem Jahr 1977 vollendet
und die Verwaltung in der Kreisstadt
zentralisiert. Er war ein besonders

Foto: NLT

fleiBiges Gremienmitglied beim NLT.
Er gehorte der Landkreisversamm-
lung seit 2002 an und war seitdem
Mitglied des Finanzausschusses
sowie des Verfassungs- und Perso-
nalrechtsausschusses. Seit 2004 war
er zudem stellvertretendes NLT-
Vorstandsmitglied und Vorsitzender
des Organisationsauschusses. Seit
2008 war er Mitglied des Kulturaus-
schusses. Von 2001 bis 2011 pragte
Gerd Stotzel, Jahrgang 1956, den
Landkreis Diepholz als erster haupt-
amtlich gewdhlter Landrat. Er ist
sich selber treu geblieben und hat
im Wege des von ihm gepflegten
,Change Managements” den Chef-
sessel freiwillig in einem Lebensalter
geraumt, in dem andere ihn noch
gar nicht haben. Er ist uns treu ver-
bunden und hat zuletzt heute frih
an unserer Vorstandssitzung teilge-
nommen. Sein Nachfolger ist Cord
Bockhop, zuvor Burgermeister der
Gemeinde Stuhr vor den Toren Bre-
mens.

Walter Theuerkauf, Landkreis
Aurich, hat beim NLT das sozi-
alpolitische Gewissen sowie die
kulturpolitischen  Aktivitaten der
Landkreise gleichermallen in seiner
Person verkorpert. Er gehorte der
Landkreisversammlung seit 1994
an. Seitdem war er stellvertretendes
Mitglied des Sozialausschusses. 1999
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Dr. Hubert Meyer und Klaus Wiswe (links) sowie Bernhard Reuter (rechts) verabschiedeten in Nordhorn die Landrdte a.D. (v.L.n.r.)
Gerd Stotzel, Manfred Hugo, Heinrich Eggers, Hermann Broring und Walter Theuerkauf.

wurde er ordentliches Mitglied des
Sozialausschusses und tibernahm
dessen Vorsitz 2002. Zudem war er
stellvertretendes Mitglied im Orga-
nisationsausschuss und Mitglied im
Kulturausschuss. Walter Theuerkauf,
Jahrgang 1945, war von 1998 bis
2011 zuerst Oberkreisdirektor und
dann der erste hauptamtlich gewahl-
te Landrat des Landkreises Aurich
und hat in dieser Zeit viele Akzen-
te gesetzt. Den Niedersachsischen
Landkreistag hat er auch im DLT-So-
zialausschuss und in diversen Gremi-
en des Deutschen Vereins vertreten.
Sein Nachfolger im Amt ist der bis-
herige Erste Kreisrat des Landkreises
Aurich, Harm-Uwe Weber.

In Abwesenheit wurden Dr. Theodor
Elster, Gerhard Kilian, Reinhard
Schermann und Walter Waske
geehrt. Walter Waske, Landkreis
Holzminden, war von 2002 bis 2004
Mitglied des NLT-Vorstands. Von
2003 bis 2011 war er Landrat des
Landkreises Holzminden. Zu seiner
Nachfolgerin wurde Landratin An-
gela Schurzeberg gewdhlt.

Reinhard Schermann, Landkreis
Gottingen, Jahrgang 1943, war von
2003 bis 2011 Landrat des Landkrei-
ses Gottingen. Von 1992 bis zu seiner
Wahl als Landrat war Schermann
als Dezernent im Landkreis fiir die
Bereiche Schulen, Soziales, Jugend,
Kultur und Sport zustandig. Nachfol-
ger im Amt ist der NLT-Vorsitzende
Bernhard Reuter.

Gerhard Kilian, Landkreis Helm-
stedt, gehorte der Landkreisver-
sammlung seit 1992 an. Von 1991
bis 2003 war Kilian, Jahrgang 1947,
Oberkreisdirektor des Landkreises
Helmstedt und von 2003 bis 2011
direkt gewadhlter Landrat. Er war
Vorsitzender des Gesundheitsaus-
schusses des Niedersachsischen
Landkreistages seit 2004 und des
Deutschen Landkreistages (DLT) seit
2009. Bis 2004 war er Vorsitzender
des Organisationsausschusses des
NLT. Fir den Verband fungierte er
seit 2008 als Vorsitzender der Nie-
dersdchsischen Krankenhausgesell-
schaft und war Mitglied im Vorstand
und Prasidium der Deutschen Kran-
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kenhausgesellschaft. Sein Nach-
folger im Amt des Landrats des
Landkreises Helmstedt ist Matthias
Wunderling-Weilbier.

Dr. Theodor Elster, war von 1986 bis
2004 Oberkreisdirektor des Land-
kreises Uelzen und dann bis 2011
Landrat. Er gehorte der Landkreis-
versammlung seit Beginn seiner
Tatigkeit als OKD an und hat sich
beim NLT von 2002 bis 2011 als Vor-
sitzender des Verfassungs- und Per-
sonalrechtsausschusses des NLT in
besonderer Weise um die Landkreise
in Niedersachsen verdient gemacht.
Als Vorsitzender des Verfassungs-
und Europaausschusses des Deut-
schen Landkreistages hat er seine
Erfahrung als Jurist und Hauptver-
waltungsbeamter auf Bundesebe-
ne eingebracht. Dr. Elster war von
September 2006 bis August 2008 auf
Vorschlag des Niedersachsischen
Landkreistages als Mitglied der Nie-
dersdchsischen Hartefallkommission
tatig. Sein Nachfolger im Amt des
Landrats des Landkreises Uelzen ist
Dr. Heiko Blume."”
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Niedersachsens Innenminister

Uwe Schiinemann sprach im internen Teil
der Landkreisversammlung iiber aktuelle
kommunalpolitische Themen.

Foto: NLT

Aus der Verbandsarbeit

Stabwechsel im Vorsitz
des Standigen Arbeitskreises ,,Gesundheitswesen*”

\

Ende April 2012 scheidet der vieljdhrige Vorsitzende des Stdndigen Arbeitskreises ,Gesundheitswesen”, Ltd. Medizinal-
direktor Dr. Wilhelm Reinhard Wienecke, aus den Diensten der Stadt Gottingen aus. Dr. Wienecke, Leiter des Gesundheitsamtes
der Stadt und des Landkreises Gottingen, hat mehr als zwei Jahrzehnte, davon seit September 2001 als Vorsitzender, mit grolem
Engagement in dem gemeinsamen Arbeitskreis des Niedersdchsischen Stddtetages (NST) und des Niedersdchsischen Landkreis-
tages (NLT) mitgewirkt und die Belange des kommunalen 6ffentlichen Gesundheitsdienstes vertreten. In der Sitzung am 20. Mdrz
2012 wurde in seiner Nachfolge Ltd. Medizinaldirektor Dr. Gerhard Bojara vom Landkreis Osnabrlick einstimmig zum neuen Vor-
sitzenden des Stdndigen Arbeitskreises , Gesundheitwesen” gewdhlt. Dr. Bojara leitet den Gesundheitsdienst ftir Landkreis und
Stadt Osnabrtick. Unser Bild zeigt in der Mitte (r.) den ausscheidenden Vorsitzenden des Arbeitskreises Ltd. Medizinaldirektor
Dr. Wilhem Reinhard Wienecke und (l.) den neuen Vorsitzenden Ltd. Medizinaldirektor Dr. Gerhard Bojara sowie an den Seiten
Referent Ulrich Mahner vom NST und Verwaltungsoberamtsrdtin Heidemarie Kotz vom NLT. Foto: NLT
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Landkreise Celle, Gifhorn, Liichow-Dannenberg und Uelzen
schlieBen Vereinbarung iiber Leitstellenverbund

EndeMarz 2012 trafen sichin Dannen-
berg die Landrate der vier Landkreise
Celle, Gifhorn, Lichow-Dannenberg
und Uelzen zur Unterzeichnung einer
Vereinbarung tber den zukiinftigen
Verbund ihrer Feuerwehreinsatz- und
Rettungsleitstellen.

Vorangegangen waren umfangreiche
Gesprache tber eine moglichst wirt-
schaftliche Wahrnehmung der Leit-
stellenarbeit. Landrat Jirgen Schulz,
Landkreis Lichow-Dannenberg,
erlauterte dazu: ,Mit dem Verbund
haben wir eine gute Losung gefun-
den, unsere Leitstellen vor Ort mit
ihrer besonderen Ortskenntnis und
der engen Verbindung zu den frei-
willigen Feuerwehren, den Rettungs-
diensten und den Einrichtungen des
Katastrophenschutzes zu erhalten,
und gleichzeitig kostensparend zu
arbeiten.” Nach den Beschliissen der
vier Kreisausschiisse im vergangenen
Herbst ist mit der Unterzeichnung der
Vereinbarung nun der Startschuss
zur Umsetzung gefallen.

Durch Vernetzung und einheitliche
Technik sollen die Verbundpartner in
die Lage versetzt werden, Aufgaben
der Nachbarleitstellen bei Uberlas-
tung oder moglichen technischen Pro-
blemen mit zu tibernehmen. Gehen
also kunftig in einer Leitstelle meh-
rere Notrufe gleichzeitig ein, kénnen
diese auch von den Partnern auf-
genommen und bearbeitet werden.

Landkreis Emsland:

,Dadurch erhohen wir die Sicherheit
fur unsere Burgerinnen und Birger,
dass Anrufe auch zu Spitzenzeiten
stets sofort entgegengenommen und
Rettungskrafte unverziglich alar-
miert werden”, erlauterte Landrat
Schulz. Daruber hinaus schaffe die
Vernetzung der vier Einzelleitstel-
len auch fir den Fall des Ausfalls
einer Leitstelle eine zusatzliche Riick-
fallebene.

Derzeit wird die Anschaffung der
notigen einheitlichen Technik vor-
bereitet. In diesem Zuge werden die
Leitstellen auch dem aktuellen Stand
der Technik entsprechend moderni-
siert und auf den kinftigen digitalen
Sprechfunk vorbereitet. Insgesamt
werden die vier Landkreise fast
2,7 Millionen Euro in ihre Leitstellen
investieren. Im Jahr 2013 soll der Ver-
bund in Betrieb gehen.

Zeigen die Vereinbarung tiber den kiinftigen Verbund ihrer Feuerwehreinsatz- und Ret-
tungsleitstellen (v.l.n.r.): Landrat Klaus Wiswe (Landkreis Celle) und Landrdtin Marion
Lau (Landkreis Gifhorn) sowie die Landrdte Dr. Heiko Blume (Landkreis Uelzen) und

Jiirgen Schulz (Landkreis Liichow-Dannenberg).

Stab bewahrt sich in der ,,Katastrophe*

Starkregen, steigendes Hochwasser
an Ems und Hase, Stromausfalle,
Verkehrschaos und entgleiste Zuge
— das war zum Gliick keine Realitat,
sondern die Ausgangslage fir die
landkreistibergreifende Katastro-
phenschutzibung ,Wasserfall 2012",
in der sich der dafir zustandige Stab
beim Landkreis Emsland bewdhren
musste. Zwei Tage lang probte der
Katastrophenschutzstab im Marz
2012 den Ernstfall und setzte sich
mit der besonderen Situation ausein-
ander. Das Fazit der Ubungsleitung,
der Akademie fir Krisenmanage-
ment, Notfallplanung und Zivilschutz

(AKNZ), Ahrweiler, fiel am Ende der
Ubung positiv aus, heiit es in einer
Pressemitteilung des Landkreises
Emsland.

Im eigens im Jahr 2000 im Meppener
Kreishaus fiir den Katastrophenfall
eingerichteten Lage- und Fiihrungs-
zentrum fanden sich die Mitarbeiter
des Landkreises Emsland, die Fach-
berater der Feuerwehren, des Mal-
teser Hilfsdienstes, des Deutschen
Roten Kreuzes, des Technischen
Hilfswerks und der Deutschen Le-
bensrettungsgesellschaft am ersten
Ubungstag ein. Mit dabei waren Ex-
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perten des ABC-Gefahrendienstes,
der Landes- und Bundespolizei und
der Bundeswehr, um den simulierten
Notfall in den Griff zu bekommen.
Die moglichst reibungslose Evakuie-
rung von Mensch und Tier aus dem
Hochwassergebiet, die Rettung von
Menschen, die bei einem Zugun-
glick verletzt wurden, Einschran-
kungen bei Auto- und Zugverkehr
und die Information der Bevolkerung
uber die steigenden Wasserpegel,
Stromausfdlle sowie tiber die veran-
lassten MaBnahmen waren einige
der Herausforderungen, denen sich
der Stab zu stellen hatte. Standig
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neue Gefahrenlagen, die durch die
Ubungsleitung ,eingespielt” wur-
den, hielten die zustdndigen Mit-
arbeiter des Landkreises Emsland
und die Fachberater in Atem. ,Hohe
Konzentration und vorausschauendes
Handeln waren gefordert”, sagte Ers-
ter Kreisrat Martin Gerenkamp, der
die Ubung begleitete.

Mit im Boot bei der Ubung waren
der Landkreis Grafschaft Bentheim
und die Polizeidirektion Osnabritick,

Abfallwirtschaft im Landkreis Leer ist vorbildhaft -

um auch den Austausch uber die
Grenzen der Landkreise hinweg
proben zu koénnen. Zudem gab es
innerhalb des Stabes einen Schicht-
wechsel mit Ubergabe, der im Notfall
den weiteren reibungslosen Verlauf
von Rettungsaktionen sicherstellen
muss. Im Anschluss an die jeweiligen
Schichten kamen die Beteiligten zu
einer Selbstreflexion zusammen, bei
der Verbesserungsvorschlage, Kritik,
aber auch positive Riickmeldungen
laut wurden.

Erfreuliche Bilanz der AKNZ: ,Der
Katastrophenschutzstab Emsland
ist in der Lage, anfallende Einsatze
professionell und mit positivem Ab-
schluss zu bewadltigen”, heiit es in
der schriftlichen Beurteilung. Der
Stab selbst verfiige iber gute perso-
nelle und technisch-organisatorische
Grundlagen. Die Stabsrdume seien
technisch gut ausgestattet. Exter-
ne und interne Fortbildungen und
Ubungen wiirden zu weiteren Ver-
besserungen fiithren.

Bundeswirtschaftsministerium zeichnet Landkreis in Berlin aus

Nachhaltiger Umweltschutz als Ziel:
Mit diesem Konzept konnte der
Landkreis Leer mit seinem Abfallwirt-
schaftsbetrieb die Jury tberzeugen
und den ersten Platz beim bundeswei-
ten Wettbewerb ,Innovation schafft
Vorsprung"“ gewinnen.

Der vom Bundesministerium fir
Wirtschaft und Technologie und vom
Bundesverband Materialwirtschaft
ausgelobte Preis wurde am 28. Feb-
ruar 2012 dem Landkreis Leer fir sein
Vergabeverfahren der umweltvertrag-
lichen Altpapierverwertung auf dem
.Tag der offentlichen Auftraggeber”
in Berlin verliehen.

»Nachhaltigkeit in der Beschaffung ist
auch fur offentliche Auftraggeber ein
wichtiges Thema. Wie dabei vorbild-
haft wirtschaftliche und 6kologische
Komponenten berticksichtigt werden
konnen, zeigt das Beispiel des Abfall-
wirtschaftsbetriebs Leer”, heiBit es in
der Jurybegriindung.

Ernst Burgbacher, Parlamentarischer
Staatssekretar beim Wirtschaftsminis-
terium, lobte: ,Der Abfallwirtschafts-
betrieb hat es auf eindrucksvolle Weise
geschafft, Innovationen und Nachhal-
tigkeit miteinander zu verbinden.”
Landrat Bernhard Bramlage freute
sich tiber die Auszeichnung: ,Es zahlt
sich aus, neue Wege zu gehen. Fir die
Umwelt, fir den Landkreis und seine
Burger, die weiterhin von niedrigen
Miuillgebtihren profitieren.”

Bis 2010 verfolgte der Betrieb bei
Altpapierausschreibungen die ,klas-

sischen” Ziele Wirtschaftlichkeit und
Entsorgungssicherheit. Das Vergabe-
konzept war darauf ausgelegt, einen
moglichst hohen Preis fiir das Alt-
papier im Wettbewerb zu erzielen;
welchen Verwertungsweg das Papier
dabei nahm, stand nicht im Fokus.
Dies hat der Abfallwirtschaftsbetrieb
in der Ausschreibung 2010 gean-
dert und — mit Unterstitzung durch

das Buro ATUS aus Hamburg - ein

Vergabeverfahren zur umweltver-
traglichen Altpapierentsorgung
entworfen. ,Das neue Konzept in

Leer stellt sicher, dass eine umwelt-
vertragliche Verwertung ebenfalls
gewdhrleistet wird und als gleichbe-
rechtigtes Ziel gilt", erklarte Klaus
Anneken, Leiter des Abfallwirt-
schaftsbetriebs.

Bei der Preisverleihung (v. I. n. r.): Klaus Anneken, Leiter des Abfallwirtschaftsbetriebs
Leer, Staatssekretdr Ernst Burgbacher, Moderatorin Martina Jungclaus, Dr. Jiirgen
Marquard, BME-Vorstandsvorsitzender, Keno Borde, stellvertretender Vorsitzender des
Betriebsausschusses Abfallwirtschaft, Berater Dr. Christoph Tiebel (ATUS), Betriebs-
ausschuss-Vorsitzende Hedwig Pruin, Erster Kreisrat Riidiger Reske, Landrat Bernhard
Bramlage, Professor Dr. Sven Steinigeweg (Hochschule Emden/Leer) und Hans-Peter

Korte, stellvertretender Leiter des Abfallwirtschaftsbetriebs.

Foto: Landkreis Leer
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Aus den Landkreisen

Schiilerfirmenmesse WIR AG
des Landkreises Osnabriick

Frih bt sich: Wer spdater im Berufs-
leben erfolgreich sein will, sollte bei-
zeiten seine Fdahigkeiten testen und
die Strukturen eines Unternehmens
kennenlernen. Aus dieser Idee ent-
stand 2003 das Projekt WIR AG des
Landkreises Osnabriick. Es bietet
Schiilerfirmen die Moglichkeit, sich
in der Offentlichkeit zu prdsentieren
und auszutauschen. Jetzt fand wie-
der eine Messe WIR AG statt, bei der
viele Schiilerinnen und Schiiler nicht
nur ihre Geschaftsideen und Produk-
te vorstellen konnten, sondern sich
zugleich in Workshops tiber Themen
wie ,Online-Banking” und ,gesun-
de Ernahrung” informierten.

,Bildung sichert Chancen - und das
gilt in besonderem MalBe fiir die be-
rufliche Bildung"”, sagte Landrat Dr.
Michael Libbersmann bei der Eroff-
nung der Veranstaltung. Wie auch
in den Vorjahren war die Messe gut
besucht. Mehr als zwanzig Firmen
stellten sich als junge Unternehmen
vor und prdasentierten ihre Waren
oder Dienstleistungen. Wahrend sich
einige Firmen mit der Herstellung
von Dekorationsartikeln, kreativen
Holz- oder Textilarbeiten beschafti-
gen, bieten andere Cateringservice,
Seniorenbetreuung oder Fahrradre-
paraturen an. Sechs junge Catering-
firmen zeigten wahrend der Messe,
was sie kulinarisch zu bieten haben.

AuBerdem nahmen die Schiilerinnen
und Schiiler an Workshops teil. Sie
erweiterten ihr Wissen und koénnen

Personalien

Der ehemalige Landrat Jan-Dieter
Osmers, von 1996 bis 1999 Landrat
des Landkreises Ammerland, vollen-
dete am 7. Marz dieses Jahres sein
70. Lebensjahr.

Landrat Dr. Michael Liibbersmann legt selbst Hand an: Die Schiilerfirma Woodpecker

zeigt ihm, wie man einen Schwibbogen herstellt.

die neuen Kenntnisse kinftig in
ihrem Betrieb anwenden. Peter Han-
feld von der Sparkasse Osnabriick
bot eine Einfiihrung in das Online-
Banking und Bankwesen an. Ernah-
rungsberaterin Tanja Mehl infor-
mierte Uber gesunde Lebensweisen
und eine ausgewogene Ernahrung.

.Es ist wichtig, die jungen Leute
im Ubergang von der Schule in
den Beruf zu unterstiutzen. In einer
Schiilerfirma gewinnen sie Erfah-

Der ehemalige Landrat Klaus Arnold,
von 1986 bis 1991 Landrat des Land-
kreises Hameln-Pyrmont, konnte am
21. Marz 2012 seinen 70. Geburtstag
feiern.

Foto: Landkreis Osnabriick

rungen, die sie fit machen fir die
Arbeitswelt”, so Landrat Libbers-
mann. ,Mich beeindruckt, wie gut
die Schilerfirmen organisiert sind."”
Libbersmann dankte den Sparkas-
sen Osnabriick und Melle sowie der
Kreissparkasse Bersenbriick als Un-
terstiitzer der Messe.

Weitere Informationen tiber die Arbeit
der Schiilerfirmen im Osnabricker
Land gibt es im Videoportrat unter
www.wirag-os.de.

Oberkreisdirektor a. D. Klaus Poggen-
dorf, von 1978 bis 1996 Hauptver-
waltungsbeamter des Landkreises
Lichow-Dannenberg, ist am 27. Marz
dieses Jahres 75 Jahre alt geworden.
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