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WRRL _ Was kommt auf die Kommunen zu!

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens

Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist auf lokaler Ebene
angekommen. Mit Beginn des Jahres 2008 werden nun
basierend auf den Erkenntnissen der Bestandsaufnahme
und der Gewasseriiberwachung (Monitoring) MaBhahmen
zur Zielerreichung der WRRL geplant. Auch vor Ort werden
in Arbeitsgruppen die ersten konkreten MalBnahmen
gesammelt, diskutiert und ausgewabhlt. Die MaBnahmen
werden Bestandteil des niedersachsischen MaRnahmen-
programms 2009 sowie in die Gberregionalen Maf3nah-
menprogramme als Teil der Bewirtschaftungsplane fir
Elbe, Weser, Ems und Rhein/Vechte integriert.

Die Kommunen werden hierbei Beteiligte sein, gegebe-
nenfalls aber auch Betroffene. Die AG der kommunalen
Spitzenverbande Niedersachsens hat dies zum Anlass
genommen unter Mitwirkung des Niedersachsischen
Umweltministeriums, des Niedersachsischen Landesbe-
triebes fur Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz
(NLWKN) und der Wasserrahmenrichtlinien-InfoBorse (wib)
der Kommunalen Umwelt-AktioN U.A.N. folgende Hinwei-
se zur Umsetzung der WRRL fiir Kommunen zu erarbeiten.

Wie wird vorgegangen?

In Niedersachsen kénnen zurzeit zwei unterschiedliche
Vorgehensweisen bei der Entwicklung und Durchset-
zung von MaBnahmen zur Umsetzung der WRRL unter-
schieden werden.

= Handelt es sich bei den MaBnahmen um solche, de-
ren Umsetzung rechtlich vorgeschrieben ist, so wird
wie bisher der gewohnte Weg des wasserwirtschaft-
lichen Verwaltungsvollzuges beschritten werden.
Dies wird z. B. der Fall sein bei:

- verbindlichen MaBnahmen im Bereich der Abwas-
serbeseitigung oder

- MaBnahmen, mit denen die Eintrdge prioritarer
Stoffe reduziert oder vermieden werden sollen.

= Fir freiwillige MaBnahmenvorschldge zur Verbesse-
rung der Gewasserstruktur, die nicht rechtlich ver-
pflichtend sind, wird die MaBnahmenentwicklung
unter Einbindung der lokalen Ebene in den Gebiets-
kooperationen erfolgen. Diese Vorgehensweise
betrifft neben MalBnahmen zur Verbesserung der
Hydromorphologie auch konzeptionelle Ma3nah-

men wie das Erstellen von Planungen, Forschungs-
projekte oder die Einrichtung von Uberregionalen
Arbeitsgruppen.

Wer macht mit?

Da bei der Verfolgung der Ziele der WRRL ,Schutz der Ge-
wasser und Entwicklung der Gewdsser hin zu einem guten
Okologischen Zustand” unterschiedliche gesellschaftliche
Gruppen und Interessenverbande beteiligt sind und auf
Ebene von Bearbeitungsgebieten und Flussgebieten
(ohne Beriicksichtigung von Verwaltungsgrenzen) zu pla-
nen ist, lauft hier der Auswahl- und Abstimmungsprozess
mit vielen Mitwirkenden auf unterschiedlichen Ebenen.

Die Grafik auf Seite 2 gibt eine Ubersicht iiber die Betei-
ligten bei der Entwicklung von MaBnahmen zur Umset-
zung der WRRL in Niedersachsen.

Wer macht/entscheidet was?

Bei der Durchsetzung wasserwirtschaftlicher Vorgaben
auf gesetzlicher Grundlage gehen von den Wasserbe-
horden Auflagen bzw. Anordnungen an die jeweils Ver-
pflichteten, die von diesen umzusetzen sind.

Zusatzlich wurden in Niedersachsen 28 Gebietskoopera-
tionen eingerichtet, in denen Kommunen, Wasser- und
Bodenverbande, Naturschutzvertreter u. a. vertreten sind
und MaBBnahmenvorschlage zur Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie auf Ebene der Bearbeitungsgebiete auf
freiwilliger Basis erarbeiten. Hauptaugenmerk sind dabei
zur Zeit MalBnahmen der naturnahen Gewassergestaltung.

Um den Beteiligten vor Ort fachliche Hilfestellung fiir die
richtige Auswahl von MaBnahmen der naturnahen
Gewassergestaltung zu geben, wurde vom NLWKN ein Leit-
faden mit Empfehlungen zu Auswahl, Prioritatensetzung
und Umsetzung von MaBnahmen zur Entwicklung
niedersachsischer FlieBgewasser aufgestellt (siehe
www.nlwkn.niedersachsen.de — Wasserwirtschaft - EG-
Wasserrahmenrichtlinie = Oberflachengewasser — Leit-
faden MalBnahmenplanung). Damit die Malinahmen auch
okologisch effektiv sind, gibt es eine Zusammenstellung
von so genannten Vorranggewassern, an denen Mal3nah-
men moglichst konzentriert zusammenlaufen sollten.




Beteiligte bei der MaBnahmenentwicklung zur Umsetzung der WRRL in Niedersachsen
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Diese Vorranggewadsser besitzen noch ein hohes Potenzial
an aquatischen Lebensgemeinschaften und dienen als
Basis fiir eine weitere Verbreitung. Grundsatzlich sind aber
MaBnahmen auch an anderen Gewassern moglich - dieses
gilt es im Einzelfall zu priifen.

Ausfindig gemacht werden sollen vor allem 6kologisch
effiziente, umsetzungsreife Projekte, d. h. Projekte, bei
denen die Rahmenbedingungen fiir die Verwirklichung,
wie Flachenverfiligbarkeit, Genehmigungsfahigkeit,
Vorhandensein eines Malinahmentragers und die Sicher-
stellung der Finanzierung hinsichtlich der Eigenbeteili-
gung gegeben sind. Diese MaBhahmen werden
landesintern zunachst der MaBnahmenkategorie A
zugeordnet. Aber auch MaBnahmen, deren Umsetzung
momentan aufgrund oben angegebener Faktoren nicht
realisierbar ist, sollen von den Gebietskooperationen zu-
sammengetragen und als Malnahmen der Kategorie B
gesammelt werden.

Die MaBnahmenvorschlage werden in den Gebietsko-
operationen erarbeitet, abgestimmt und dem NLWKN
Ubermittelt. Der NLWKN wird die Malnahmen der

Kategorie A anschlieBend in Form von Prioritdtenlisten
flussgebietsweise zusammenfassen.

Die Listung der MaBnahmen und deren Umsetzung hat
dabei prinzipiell keine rechtliche Bindung fir den Vorschla-
genden und fiir den Trager der MalBnahme. Die Mal3nah-
menliste ist zudem flexibel: Es kdnnen unter Umstanden
sowohl MalBnahmen wieder verworfen werden als auch
neue Projekte in die Listen nachriicken. Um aber fiir das
MaBnahmenprogramm verniinftig und verlasslich planen
zu konnen, sollten die MaBnahmen der Kategorie A mit
sehr hoher Wahrscheinlichkeit auch umgesetzt werden.

Um auch den heute gegebenenfalls noch unklaren oder
unsicheren MaBnahmen der Kategorie B eine Chance
der Umsetzung im ersten niedersachsischen MaBnah-
menprogramm nach WRRL zu geben, wird es neben der
beschriebenen konkreten Listung auch allgemeine Pro-
gramme zur naturnahen Gewassergestaltung - ahnlich
dem bekannten nds. FlieBgewasserprogramm - geben.
Das MalBnahmenprogramm Niedersachsen wird dem-
zufolge sowohl konkrete EinzelmalBnahmen als auch
Ubergeordnete Programme enthalten.




AbschlieBend hat das Niedersachsische Umweltministe-
rium Uber die Malnahmenlisten zu entscheiden.

Die konkrete MaBnahmenliste sowie MaBhahmen zur
Umsetzung der WRRL, die sich aus dem wasserwirt-
schaftlichen Vollzug ergeben, werden Bestandteil des
niedersachsischen MaBnahmenprogramms sein.

Zusatzlich werden die MaBnahmenvorschldge aus Nieder-
sachsen in die Uiberregionalen Malnahmenprogramme
als Teil der Bewirtschaftungsplane der Flussgebiete ein-
flieBen und hier tibergeordneten fachlichen MaBnahmen-
kategorien zugeordnet und grof3raumig Uber Teileinzugs-
gebiete aggregiert.

Die Niedersachsische Landesregierung wird abschlieBend
sowohl Uber das niedersachsische MalSnahmenprogramm
als auch tber den jeweiligen niedersachsischen Beitrag
zu den Bewirtschaftungsplanen entscheiden. An die EU-
Kommission werden nur die Bewirtschaftungspldne der
Flussgebiete iber den Bund angezeigt.

Wie sind die Kommunen davon betroffen?

=  Wenn MaBBnahmen im MalBnahmenprogramm des
Landes Niedersachsen benannt werden, sind die ge-

setzlich geforderten MaBnahmen von den Verpflich-
teten umzusetzen.

= Wenn eine Kommune Uber die Gebietskooperation
einen MaBnahmenvorschlag eingereicht hat, wird
dieser innerhalb der Gebietskooperation in fachlicher,
zeitlicher und finanzieller Hinsicht moglichst einver-
nehmlich abgestimmt. Abgestimmte, konkrete
MaBnahmenvorschldge sind spater auch verldsslich
umzusetzen, wenn sie im MaBhahmenprogramm
des ersten Bewirtschaftungszyklus (bis 2015)
enthalten sind und die Finanzierung gesichert ist.

Die Betroffenheit der Kommunen kann sich weiterhin
daraus ergeben, dass bei kiinftigen Planungen und Ge-
nehmigungen die beschlossenen Bewirtschaftungsplane
und MaBBnahmenprogramme Berlicksichtigung finden
missen. Einen Uberblick tiber die sich daraus gegebe-
nenfalls entwickelnde Betroffenheit der Kommunen auf
unterschiedlichen Gebieten gibt nachfolgende Tabelle.

Wer zahlt was?

Wenn eine Kommune Uber die Gebietskooperation einen
realisierbaren, finanzierbaren und umsetzbaren Vorschlag

Unmittelbare Verantwortlichkeiten und Schnittstellen bei der Umsetzung der WRRL in Niedersachsen

BEREICHE THEMA ZUSTANDIGKEIT | TATIGKEIT / EINFLUSSNAHME / BEMERKUNG FINANZIERUNG
Wasserrecht Einleitungserlaubnisse fir Abwasser, | UWB, NLWKN Auslaufen der Erlaubnisse; erhohte Auflagen auf- Gemeinden / Abwasserbeseiti-
(WHG /NWG) | Regenwasser grund WRRL gungspflichtige
Grundwasserentnahme UWB, NLWKN Auslaufen der Genehmigung; erhéhte Auflagen Wasserversorger, Landwirtschaft,
aufgrund WRRL Gewerbe
Gewadsserausbau UWB, NLWKN groBere RenaturierungsmafBnahmen, Gewasser- Unterhaltungsverbande / Wasser-
bettaufweitung und Bodenverbénde, Eigenttimer
(u. a. Gemeinden), Land
Sonstige Wasserrechte UWB, NLWKN z. B. Staurechte Nutzer, Rechteinhaber
Aufstellen der Bewirtschaftungs- NLWKN, MU, auf der Basis der Vorschldge aus den Gebietskoope- Land
plane und MaBnahmenprogramme | Landesregierung | rationen
Umsetzung der MaBnahmen- alle alle
programme . L
(Erlduterungen fir die Kommunen
siehe Abschnitt,Wie sind die Kom-
munen davon betroffen?”)
Gewadsserunterhaltung UHV Der Umfang der Unterhaltung ist in § 98 NWG festge- | Unterhaltungsverbdnde / Wasser-

legt und umfasst im Wesentlichen die Erhaltung eines
ordnungsgemafen Zustandes fiir den Wasserabfluss,
die Erhaltung der Schiffbarkeit (an schiffbaren Gewas-
sern) sowie die Pflege und Entwicklung.

und Bodenverbande, Eigentiimer
(u. a. Gemeinden), Land

Die Tabelle stellt exemplarisch und vereinfacht einige Schnittstellen bei der Umsetzung der WRRL dar.

Es gibt weitere Schnittstellen auch zu anderen Bereichen wie beispielsweise

= der Raumordnung (diese enthdlt z. B. planerische Vorgaben hinsichtlich des MaBnahmenprogramms, Planzeichen = MaBnahmengebiet WRRL)

= dem Naturschutz (bei FFH-Gebieten, besonders geschiitzten Teilen von Natur und Landschaft (nach § 24 ff. NNatG), Landschaftsrahmenpldnen, Landschaftsplanen

sowie der Eingriffsregelung) und

= dem Baurecht (F-Plan, B-Plan, Eingriffsregelung z. B. im Bereich der Gewdsserrandstreifen).




eingereicht hat, dann wird sie sich - soweit das Finanzie-
rungskonzept dies vorsieht und die Kommune direkt
betroffen ist - auch an der Finanzierung beteiligen.

Das Umweltministerium beabsichtigt, einen Topf mit
Mitteln der Abwasserabgabe zu speisen und aus diesem
Topf MaBBnahmen zu férdern. AuBerdem sollen europa-
ische Mittel eingeworben werden. Unklar ist noch, wie
diese Mittel bei den in 2008 zu entwickelnden Vorschla-
gen und Finanzierungskonzepten in den Gebietskoope-
rationen Berticksichtigung finden, da diese Mittel noch
nicht verbindlich zugesagt werden kénnen und in der
Regel erst nach der Entscheidung der Landesregierung
Uber die Beitrage zu den MaBhahmenprogrammen
konkret aufgeteilt werden kénnen. Im Bereich der
naturnahen Gewassergestaltung ergeben sich gegebe-
nenfalls noch Moglichkeiten einer zeitnahen Finanzie-
rung Uber die Aufnahme in das bereits bestehende
niedersachsische FlieBgewasserprogramm. Die entspre-
chende Finanzierungsrichtlinie wurde aktuell veroffentli-
cht (siehe www.umwelt.niedersachsen.de — Service —
Forderprogramme — Férdermaoglichkeiten der EU fiir
Umwelt- und Naturschutz in Niedersachsen — PROFIL).
Grundsatzlich missen alle ausgewahlten konkreten
MafBnahmen lber Antrdge beschrieben und eingereicht
werden. Vor Ausfiihrung der MaBnahme erhalt der
Trager einen Bewilligungsbescheid.

Wie konnen sich Kommunen informieren?

In jeder Gebietskooperation gibt es in der Regel einen
gemeindlichen Vertreter, der gemeindliche Interessen

einbringt und fiir die Gemeinden in dem Bearbeitungs-
gebiet als Ansprechpartner zur Verfligung steht. Auch die
Landkreise und die Region Hannover entsenden in die
Gebietskooperationen Vertreter. Zudem besteht Einver-
nehmen dariber, dass tiber den benannten gemeind-
lichen Vertreter hinaus Gemeinden Vertreter in bestimmte
Sitzungen der Gebietskooperation entsenden kdnnen,
wenn auf der Tagesordnung eine bestimmte Gemeinde
betreffende Punkte stehen. Das Umweltministerium hat
darum gebeten, dass die jeweilige Leitung der Gebietsko-
operation daflir Sorge tragt, rechtzeitig die von einer The-
menstellung beriihrte Gemeinde zu informieren, damit
diese Gelegenheit hat, an der Sitzung teilzunehmen.

Die Kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens in-
formieren regelmafig tUber aktuelle Entwicklungen. Mit
Unterstiitzung der Wasserrahmenrichtlinien-InfoBorse
der U.A.N. werden Seminare und Informationsveranstal-
tungen durchgefiihrt.

Die vom Umweltministerium geférderte Wasserrahmen-
richtlinien-InfoBorse bei der U.A.N. informiert im Internet
unter www.wrrl-kommunal.de Gber die WRRL speziell fiir
Kommunen. Uber diese Seite kann z. B. in Erfahrung ge-
bracht werden, in welchem Bearbeitungsgebiet (Gebiets-
kooperation) eine Gemeinde liegt und wer dieser Gebiets-
kooperation angehdrt. 2007 hat die wib zudem regionale
Informationsveranstaltungen in allen Gebietskooperati-
onen zur Information der Kommunen durchgefiihrt.

Informationen dartiber, was in den Gebietskooperati-
onen passiert, findet man (von Gebietskooperation zu
Gebietskooperation recht unterschiedlich) im Internet
unter www.wasserblick.net.
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