Land und Bund

NLT bezieht Position zur Verwaltungsreform

Vor dem Hintergrund der im Vor-
feld der Landtagswahl geduBerten
unterschiedlichen Vorstellungen der
Parteien zur zukiinftigen Verwaltungs-
struktur in Niedersachsen hat sich
der Niedersachsische Landkreistag
in diesem Herbst intensiv mit seiner
Position zu Fragen der Verwaltungs-
reform beschaftigt und geprift, ob
hinsichtlich der einstimmig von der
Landkreisversammlung im Marz 2007
verabschiedeten ,Gottinger Erkla-
rung” als gegenwartiger Position des
NLT Veranderungsbedarf besteht.
Nach Beratungen in zwei Fachaus-
schiissen, im Vorstand des Niedersach-
sischen Landkreistages und in einem
Gesprach mit allen Landratinnen und
Landréaten hat der NLT in einer kurzen
,Hannoveraner Position" seinen aktu-
ellen Standpunkt zur Verwaltungsre-
form in Niedersachsen in komprimier-
ter Form beschlossen und bekraftigt.
Ergebnis der Beratungen war, dass
die ,Gottinger Erklarung” aus dem
Jahr 2007 im Grundsatz unvermindert
fort gilt. In funf aktuellen Punkten hat
der NLT zudem auf die zwischenzeit-
lichen Entwicklungen wie die beiden
Urteile des Landesverfassungsgerichts
Mecklenburg-Vorpommern zur Kreis-
gebietsreform und das vollstandige
Scheitern der Bemiithungen um Uber-
tragung von Landesaufgaben auf die
Kreisebene im Rahmen des Zukunfts-
vertrages reagiert.

Nachfolgend die ,Hannoveraner Posi-
tion” des NLT zur Verwaltungsreform
vom 18. Oktober 2012 sowie die Got-
tinger Erklarung aus dem Marz 2007:

»Hannoveraner Position”
des NLT zur Verwaltungsreform

1. Der Niedersachsische Landkreis-
tag hat in seinem einstimmig von

. In Niedersachsen

der Landkreisversammlung im
Marz 2007 verabschiedeten Positi-
onspapier (,Gottinger Erklarung”)
seine Bereitschaft zur konstruk-
tiven Mitwirkung an einer Fort-
fiihrung der Verwaltungsreform in
Niedersachsen erklart. Das Papier
gilt im Grundsatz unvermindert
fort.

. Die dort geschilderten Rahmen-

bedingungen einer ehrenamt-
lichen Mandatswahrnehmung auf
der Landkreisebene und der Uber-
schaubarkeit der Kreisstrukturen
haben durch das Urteil des Lan-
desverfassungsgerichts Mecklen-
burg-Vorpommern aus dem Jahr
2007 eine eindrucksvolle verfas-
sungsrechtliche Untermauerung
erfahren. Soweit die vom dortigen
Landesverfassungsgericht gebil-
ligte Gebietsreform des Jahres
2011 in Mecklenburg-Vorpom-
mern im Einzelfall problematische
Flachenausdehnungen aufweist,
ist dies der spezifischen, bun-
desweit einmaligen Struktur des
betroffenen Landesteils geschul-
det.

sind alle
Bemuhungen im Zuge des sog.
Zukunftsvertrages um eine Uber-
tragung von Landesaufgaben
auf die Kreisebene gescheitert.
Ursdchlich dafiir war die fehlende
politische Kraft der Landesregie-
rung zur Kommunalisierung, nicht
eine fehlende Leistungsfahigkeit
der niedersachsischen Landkreise.

. Uberlegungen  zur kiinftigen
Struktur der Landesverwaltung
mussen entweder konsequent

die Zweistufigkeit umsetzen oder
eine radikale Abkehr von den

Landesamtern unter Riickkehr zu
einer Biindelungsbehoérde fir die
Landesaufgaben vorsehen. In bei-
den Konstellationen ist die Bun-
delungsfunktion der Landkreise
und der Region Hannover fur
einen schlanken, effizienten und
burgernahen Verwaltungsvollzug
durch eine Kommunalisierung
bisher staatlich wahrgenommener
Aufgaben zu nutzen.

5. Die strukturellen Finanzprobleme
der niedersachsischen Landkreise
und der Region Hannover sind
durch Teilentschuldung einiger
besonders belasteter Landkreise
sowie die Ubernahme der Lasten
der Grundsicherung im Alter und
Erwerbsminderung durch den
Bund - deren vollstandige Weiter-
leitung durch das Land erwartet
wird — gemildert, aber nicht gelost
worden. Die gunstige Konjunktur-
und Wirtschaftsentwicklung tiber-
decken das erhebliche Gefahr-
dungspotential, das sich auch in
unvermindert hohen Belastungen
durch Liquiditatskredite manifes-
tiert.

6. Verantwortlich fur die Gebiets-
struktur der Landkreise ist das
Land Niedersachsen. Insbesondere
unter dem Eindruck der demo-
grafischen Entwicklung haben
gleichwohl verschiedene Kreistage
Initiativen ergriffen, um die Leis-
tungsfahigkeit der Kreisebene auch
fur zukunftige Herausforderungen
zu sichern. Der Niedersachsische
Landkreistag wird diese Diskussi-
onen konstruktiv begleiten, soweit
sie die im Géttinger Positionspapier
beschriebenen Grundprinzipien
der kommunalen Selbstverwaltung
auf der Kreisebene achten.

senschaftliche
gen

Verabschiedet durch die Landkreis-
versammlung des Niedersdachsischen dass
Landkreistages am 14. Marz 2007 in
Gottingen, Landkreis Gottingen

I. Verfassungs- und verwaltungswis-
Rahmenbedingun-

Positionspapier des Niedersdchsischen Landkreistages
zur Verwaltungsreformdiskussion in Niedersachsen

vorgenommen. Betont wurde dabei, -

1. es tragfdhiger, objektiver und nach-
weisbarer Begriindungsansitze be-
darf, wenn bewdhrte kommunale =
Gebietsstrukturen hinterfragt wer-
den;

2. fur die Landkreise

Der Deutsche Landkreistag hat im
Frithjahr 2006 eine grundsatzliche
Positionsbestimmung fiir die Landkreise
im Prozess der Verwaltungsreformen

— ihrer verfassungsrechtlichen Ga-
rantie und europarechtlichen
Anerkennung,

ihrer Rechtsnatur als Gebietskor-
perschaft wie als Gemeindever-
band sowie

der ihnen eigenen Wahrneh-
mung von tlberortlichen Selbst-
verwaltungsaufgaben, Aus-
gleichs- und Ergdnzungsaufga-
ben fir die kreisangehérigen
Gemeinden und von Aufgaben
des tlibertragenen Wirkungskrei-
ses
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Rechnung zu tragen ist;

3. Funktionalreformen  mit einer
grundsatzlichen Aufgabenkritik zu
verbinden und untere staatliche Son-
derbehoérden so weit wie moéglich in
die Kreisstufe einzugliedern sind;

4. auch Diskussionen zur territorialen
Ausgestaltung der Landkreise (Ge-
bietsreformen) konstruktiv begleitet
werden, wenn sie

— Folge einer zuvor durchgefiihrten
Aufgabenkritik und Funktionalre-
form sind,

— nicht zu einer territorialen Uber-
dehnung fiihren,

— den Grundsatz der Biirgerndhe und
der ehrenamtlichen Mandatswahr-
nehmung der Kreistagsmitglieder
wie die Integrationsfunktion des
Landrates wahren und

— die Homogenitat der Verwaltungs-
strukturen im jeweiligen Bundes-
land beachten.

II. Gegenwirtige niedersdchsische
Situation

Vor diesem Hintergrund bewertet der
Niedersachsische Landkreistag die Situ-
ation in Niedersachsen wie folgt:

1. Einwohnerzahl und Flichenausdeh-
nung

Die 37 Landkreise und die Region
Hannover weisen im Durchschnitt eine
Einwohnerzahl von ca. 183000 und eine
Flachenausdehnung von 1223 gkm aus.
Im bundesweiten Vergleichentspricht
dies bei der Einwohnerzahl dem fiinften,
bei der Flachenausdehnung dem vierten
Rang. Nach der Einwohnerzahl werden
niedersdchsische Landkreise damit z. B.
auch nach Umsetzung der beschlossenen
Gebietsreform in Sachsen-Anhalt vor
den dortigen , GroBkreisen” liegen. Die
hinsichtlich durchschnittlicher Einwoh-
nerzahl, insbesondere aber der beab-
sichtigten Flachenausdehnung von bis
zu 7000 gkm aus dem Rahmen fallende
beabsichtigte Reform in Mecklenburg-
Vorpommern wird wegen massiver ver-
fassungsrechtlicher Bedenken nahezu
flichendeckend vor dem dortigen
Landesverfassungsgericht angegriffen
(11 von 12 Landkreisen, 4 von 6 kreis-
freien Stadten).

> Handlungsbedarf aus den Kenn-
ziffern Einwohnerzahl und Fldache
besteht nicht.

2. Leistungsfahigkeit

Die niedersdchsischen  Landkreise
haben sich als leistungsfahig und kos-
tenglinstig erwiesen. Strukturelle De-
fizite bei der Aufgabenwahrnehmung
sind nicht bekannt geworden. Soweit
bundes- und landesrechtliche Vorga-
ben dies zulassen, bemiihen sie sich
mit Erfolg um moglichst selbstverwal-
tungskonforme Aufgabenwahrneh-
mung, wie zuletzt die Ubernahme der
Aufgabenwahrnehmung der Grund-
sicherung fiir Arbeit bewiesen hat.
Kreisgrenzen ftiberschreitende Aufga-
ben werden in gemeinsamer Verant-
wortung mit Nachbarkommunen erle-
digt. Das Land bedient sich mit Erfolg
der Biindelungsbehorde Landkreis fir
die effektive Wahrnehmung einer Viel-
zahl urspriinglich staatlicher Aufgaben
im tbertragenen Wirkungskreis.

> Die Landkreise erfiillen bestehende
Aufgaben des eigenen wie des iiber-
tragenen Wirkungskreises effektiv.

3. Finanzielle Situation

Eine Vielzahl niedersachsischer
Landkreise und die Region Hannover
konnen seit etlichen Jahren ihre Ver-
waltungshaushalte nicht ausgleichen.
Der Kassenkreditbestand ist besorgnis-
erregend.

Ursache hierfiir sind die durch Bundes-
und Landesrecht auferlegten Aufgaben
in den Bereichen Soziales, Jugend,
Gesundheit und Schule. Sie umfassen
heute etwa drei Viertel der niedersach-
sischen Kreishaushalte. Die Landkreise
sind sachlich die geeigneten Behoérden
zur Wahrnehmung dieser Aufgaben.
Der Staat hat es aber pflichtwidrig
unterlassen, insbesondere fiir die aus
dem rasanten Anstieg der Sozial- und
Jugendhilfebelastungen resultierenden
Kosten die notwendigen finanziellen
Ressourcen an die Landkreise und die
Region Hannover weiterzuleiten und/
oder iiber den kommunalen Finanzaus-
gleich gegenzusteuern.

Die Landkreise verfiigen hingegen tiber
eine besonders schlanke und damit
kostengiinstige allgemeine Verwaltung.
Dies zeigt sich z. B. daran, dass sie bei
Reformbestrebungen in anderen Bun-
desldndern als anzustrebendes Beispiel
bewertet werden und der kreisangeho-
rige niedersdchsische Raum beim bun-
desweiten ,Regional- Ranking" beson-
ders positive Werte bei den Kosten der
politischen Verwaltung erzielt.

> Den strukturellen Finanzproble-
men der niedersdchsischen Land-
kreise und der Region Hannover
kann nicht mit Gebietsreformen
begegnet werden. Die allgemeine
Verwaltung bietet kaum noch
Einsparpotentiale, die kosteninten-
siven Bereiche Soziales, Jugend,
Gesundheit und Schule sind durch
gesetzliche Anspriiche bestimmt,
die vollig unverindert blieben. Auf
der anderen Seite wiaren vielmehr
erhohte Ausgaben durch biirgerfer-
nere Aufgabenwahrnehmung und
erhohten Fithrungsaufwand in gro-
Ben Verwaltungen zu befiirchten.

III. Rechtspolitische Perspektiven

Ungeachtet der skizzierten Situation
zeigt sich der Niedersdchsische Land-
kreistag offen fiir weitere Uberlegun-
gen zur Verwaltungsreform. Sie diirfen
allerdings nicht auf die Kreisebene
verengt sein, sondern alle Ebenen der
offentlichen Verwaltung in Niedersach-
sen umfassen. Ausgangspunkt muss
eine Uberpriifung der bestehenden
Aufgabenstruktur unter den Gesichts-
punkten der Effizienz, Effektivitdt und
der Biirgerndhe sein. Die verfassungs-
rechtlichen Grenzen fiir eine eigenver-
antwortliche, maBgeblich durch den
unmittelbar demokratisch legitimierten,
aus ehrenamtlichen Reprdasentanten
der Biirgerschaft bestehenden Kreistag
miissen gewahrt bleiben. Hieraus folgt
fiir die Landkreise und die Region Han-
nover insbesondere:

1. Kernkompetenzen der Landkreise
ausbauen

a. Landkreise als Kompetenzzentren fiir
Soziales

Die Landkreise und die Region Han-
nover nehmen bereits heute eine Viel-
zahl von sozialen Aufgaben wahr, bei-
spielsweise im Bereich der Hilfe zur
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Arbeit, der Hilfe zur Pflege, der
Grundsicherung im Alter und der Ein-
gliederungshilfe fiir behinderte Men-
schen.

> Der Niedersdchsische Landkreistag
zeigt sich offen dafiir, diese Kom-
petenzen abzurunden und eine
erhohte Eigenverantwortung auf
der Kreisebene zu iibernehmen,
beispielsweise durch eine Kommu-
nalisierung der Aufgaben des iiber-
ortlichen Tragers der Sozialhilfe
oder der Versorgungsverwaltung.

b. Landkreise als Kompetenzzentren
fiir Jugendhilie

Die Landkreise und die Region Hanno-
ver stehen bereits heute in der vorrangi-
gen Verantwortung fiir die Jugendhilfe,
beispielsweise durch die Zustdndigkeit
fur die Kindertagesbetreuung und als
offentlicher Trager der Jugendhilfe.

> Der Niedersiachsische Landkreis-
tag fordert eine Abrundung der
Kompetenzen im Bereich der Ju-
gendhilfe, beispielsweise durch
Ubertragung der Zustindigkeiten
fiir die Erlaubnis zum Betreiben von
Kindertagesstitten und die Heim-
aufsicht.

c. Landkreise als Kompetenzzentren fiir
Schulen

Die Landkreise und die Region Han-
nover stehen als Trdager flir weiterfith-
rende und berufsbildende Schulen in
der Verantwortung. Sie sind Trdger der
Schulentwicklungsplanung und verant-
wortlich fiir den Schiilerverkehr. Der tat-
sachliche Einfluss auf die Entwicklung
in den Schulen ist hingegen gering.

> Der Niedersiachsische Landkreis-
tag erachtet es fiir notwendig, zu
einer engeren Verzahnung der
vorschulischen  Betreuung und
der Grundschule zu kommen. Den
Schultragern muss eine eiffektive
Mitgestaltung des Schulwesens er-
moglicht werden. Die Angebote der
schulischen Betreuung von Jugend-
lichen und der o6ffentlichen Jugend-
hilfe miissen besser miteinander
abgestimmt werden.

d. Landkreise als Kompetenzzentren
fiir die Entwicklung des lindlichen
Raumes

Die Landkreise und die Region Han-
nover verstehen sich als Impulsgeber
und Koordinator der wirtschaftlichen
und kulturellen Entwicklung des kreis-
angehorigen, {iiberwiegend ldndlich
strukturierten Raumes. Sie nehmen eine
Vielzahl planerischer und beratender
(z. B. als Trager der Regionalplanung),
aber auch ordnungspolitischer (z. B. als
Baugenehmigungsbehorde) Aufgaben
wabhr.

> Der Niedersachsische Landkreis-
tag fordert eine Abrundung der
bhestehend Zustindiakeit |
der Gesamtverantwortung fiir die
Entwicklung des ldndlichen Rau-
mes Rechnung tragen zu konnen,
beispielsweise durch Ubertragung
der Zustandigkeiten fiir die Dorfer-
neuerung, die Kommunalisierung
der hoheitlichen Aufgaben der Kata-
sterverwaltung, insbesondere aber
eine stiarkere eigenverantwortliche
Einflussnahme auf die Wirtschafts-
forderpolitik.
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2. Zersplitterung von Zustdandigkeiten
iiberpriifen

In einer Vielzahl von Fallen ist die
Zustandigkeit fir bestimmte Aufgaben
auf verschiedene Verwaltungstrager
aufgespalten. Dieser Zustand ist vor
dem Hintergrund knapper finanzieller

Ressourcen einer kritischen Priiffung zu
unterziehen.

3. Finanzielle Leistungsfahigkeit wie-
der herstellen

Alle Aufgabentibertragungen stehen
unter dem Vorbehalt der konsequen-
tenEinhaltung des strikten Konnexitats-
prinzips der Niedersachsischen Landes-
verfassung. Unabhéngig davon wird das
Land Niedersachsen aufgefordert, die
Finanzausstattung der Landkreise soweit
wieder herzustellen, dass den Landkrei-
sen und der Region Hannover auch eine

Wahrnehmung von freiwilligen Selbst-
verwaltungsaufgaben erméglicht wird.

4. Gebietsreformen nur aus Griinden
des offentlichen Wohls zulassig

Die Auflosung, Vereinigung oder
Neubildung von Gemeinden und Land-
kreisen ist nach der Niedersachsischen
Verfassung ausschlieflich aus Griinden
des offentlichen Wohls zulédssig. Wer
entsprechende Vorschldge unterbreitet,
muss diese vorrangig auf die Starkung
der kommunalen Selbstverwaltungs-
strukturen auszurichtenden Griinde
nachvollziehbar und plausibel darlegen.
Der Niedersdchsische Landkreistag wird
(nur) solche Vorschldage fachlich konst-
ruktiv begleiten, die die Grundprinzipien
der kommunalen Selbstverwaltung auch
fiir die kreisliche Ebene achten.

Dazu rechnen insbesondere und unab-
dingbar

— die verantwortliche Aufgabenwahr-
nehmung durch die unmittelbar
demokratisch legitimierten, ehren-
amtlichen Mandatstrager,

— die Wahrung der Integrationsfdhig-
keit des unmittelbar demokratisch
legitimierten Landrates,

— der unmittelbare Kontakt zwischen
den Biirgerinnen und Biirgern und
ihrem Landkreis gerade in den pub-
likumsintensiven Bereichen Soziales
und Jugend sowie

— ein angemessenes Verhdltnis zu
Anzahl und Grofie der kreisangeho-
rigen Gemeinden und deren Verwal-
tungen.

Dies setzt einer raumlichen Ausdeh-
nung von Landkreisen Grenzen. Die Bil-
dung der flaichenmadBig tiberschaubaren
Region Hannover stellte eine Reaktion
auf eine in Niedersachsen in dieser
Form einmalige Situation dar.




